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INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACIGN CIUDADANA
CHIAPAS

RESOLUCION DEL CONEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE
REMOCION DE INTEGRANTES DE ORGANOS DESCONCENTRADOS EN EL
MUNICIPIO DE SITALA, CHIAPAS, DENTRO DEL EXPEDIENTE
IEPC/CQDI/CG/PR-ODES/SITALA-083/021/2018 Y SU  ACUMULADO
IEPC/CQD/CG/PR-ODES/SITALA-083/038/2018.

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.- Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a
23 veintitrés de junio de 2018 dos mil dieciocho.

-— V I 8 T O 8: Para resolver en definitiva los autos del expediente
IEPC/CQD/CG/P R-ODES/SITALA-0831021/201 8 y su acumulado
IEPC/CQD/CG/PR-ODES/SITALA-083/038/2018, formado con motivo al
Procedimiento de Remocién, instaurado a peticion de parte, por los hechos
denunciados por los CC. Rodolfo Lépez Pérez, Representante Propietario del
Partido Politico Podemos Mover a Chiapas; Nicolas Cante Rodriguez,
Representante Propietario del Partido Politico Movimientos de Regeneracién
Nacional, ante el Consejo Municipal de Sitala, Chiapas; José Manuel Lopez
Hurtado, Representante Propietario del Partido Politico Revolucionario
Institucional, ante el Consejo Municipal de Sitala, Chiapas; en contra de los CC.
Manuel Méndez Gémez, en su calidad de Presidente y el C. José Manuel Aguilar
Moreno, en su calidad de Consejero Propietario, ambos del Consejo Municipal
de Sitala, Chiapas; denuncias en lo que interesa sobre los siguientes hechos:

“Que los C. Manuel Méndez Gémez y José Manuel Aguilar Moreno, no tienen la
residencia en el municipio de Sitald, que son de un pueblo de nombre Bachajén, /
municipio de Chilén, Chiapas, asi como también estas personas apoyan al
candidato a la presidencia municipal, de Sitalg, el C. Abelardo Pérez Nufiez". —---- ‘|\

Asi mismo el C. Manuel Méndez Gomez, les dice a los representantes de los \
partidos, y les pide “vamos a apoyar al Lic. Abelardo Pérez Nurfiez, porque el va ]
ser el bueno y es un acuerdo que tenemos todos lo que somos del consejo
electoral municipal y lo vamos a hacer ganar a las buenas o por las malas,
tenemos mucho contacto con este David Lazos Monterosa y ese David esta muy
conectado con Pail Reyes tiene mucha influencia a nivel estatal y ese amigo
David metié a trabajar a su mujer en las oficinas centrales de Tuxtla y alla se va
encargar de hacer el desmadre™

Asi mismo la denuncia presentada por la C. Candelaria Ruiz Sanchez, en su
calidad de Consejera Propietaria del Consejo Municipal de Sitala; en el cual
manifiesta:

“niega categéricamente que haya estado presente en la reunién que segun
convoco el presidente del consejo municipal de Sitala, y que mucho menos haya
firmado acta circunstanciada, por lo que no reconoce su firma que aparece, en el
acto de fecha 24 de abril de 2018, que segun el presidente del conseje, dice haber
levantado en las oficinas del Consejo Municipal Electoral, por lo que solicita gue se
tenga por presentado en términos de su escrito; por lo que derivado de ello,
presenta formal denuncia en contra del C. Manuel Méndez Gémez, en su caracter
de Presidente del Consejo Municipal de Sitala”;

-—-Denuncia presentada por el C. Robert Wiliams Hernandez Cruz,

representante propietario debidamente acreditado ante el Consejo General de

este Instituto, respecto de las denuncias presentadas en contra del C. Manuel
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Méndez Gomez, presidente del Consejo municipal de Sitala, en particular
manifiesta: :

La presente queja tiene su origen en el acta circunstanciada de fecha 24 de abril
de 2018, mediante el cual hacen mencion (sic).

“Que estuvimos presentes los ciudadanos Manuel Méndez Gémez, presidente,
Leticia Gomez Hernandez, Pedro Ldpez Cruz, su servidora Candelaria Ruiz
Sénchez y José Manuel Aguilar Moreno, consejeros electorales del Consejo
Municipal de Sitala, derivado al oficio numero [EPC.SE.DEJYC.239.2018, de
fecha 20 de abril del presente afio, signado por la Ciudadana Maria Magdalena
Vila Dominguez, titular de la Secretaria Técnica de la Comisién Permanente de
Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana y que
segun nos reunimos para tratar el asunto de la ciudadana Laura Idali Guerrero
Gonzalez, quien se ostenta con el caracter de Secretaria Técnica del Consejo
Municipal Electoral de Sitala; Chiapas y que dicha persona en diversas ocasiones
ha permitido que el personal que labora en el Ayuntamiento de Sitala, Chiapas,
entre a las oficinas del Consejo Electoral al que pertenecemos y que ha sido
reportando dichos actos y le ha llamado la atencion a la Secretaria Técnica y que
Segin el Presidente nosotros como consejeros electorales hemos sido testigos
de dichos actos por parte de la Secretaria Técnica y que hemos solicitado al
presidente que lo informara al Consejo General”

En tal virtud le causa agravio directo a su representada el mal actuar del
funcionario, en virtud del usc del mal manejo de su nombre y sobre todo la
falsificacion de la firma, en documentos oficiales de dicho Consejo Municipal
Electoral, abuzando de la confianza de este Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana y directamente de la Candelaria Ruiz Sénchez.-—--—---—-—

Denuncias todas en contra de los CC. Manuel Méndez Gémez, en su calidad de
Presidente y el C. José Manuel Aguilar Moreno, en su calidad de Consejero
Propietario, ambos del Consejo Municipal de Sitala, Chiapas; por incurrir en
supuestas irregularidades que podrian violentar lo establecido en el Capitulo Il
De las causas de remocién, numeral 66, incisos a) y f) de los Lineamientos para
la designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros |
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y |
Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017—2018;\ f
asuntos que es competencia de esta autoridad administrativa electoral, y; ~--—-—-- V

RESULTANDO \)

--- |. ESCRITOS DE DENUNCIA.

--1).- Se tiene por recibido a las 22:25 veintiddés horas con veinticinco minutos,
ante la Direcciéon Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso de este Instituto
Electoral, Volante 521, de fecha 30 de abril de 2018; signado por el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, por medio del cual remite, escrito signado por el C.
Rodolfo Loépez Pérez, Representante Propietario del Partido Politico Podemos
Mover a Chiapas, ante el Consejo Municipal de Sitald, escrito presentado en
oficialia de partes a las 20:53 veinte horas con cincuenta y tres minutos del dia
30 de abril del presente afio; constante de tres hojas y ocho anexos.-—----------—----

2).- Se tiene por recibido a las 20:09 veinte horas con nueve minutos, ante la
Direcciéon Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso de este Instituto Electoral
Volante 528, de fecha 02 de mayo de 2018; signado por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto, por medio del cual remite, escrito signado por el C. Nicolas
Cante Rodriguez, Representante Propietario del Partido Politico Movimientos de
Regeneracion Nacional, ante el Consejo Municipal de Sitala, Chiapas, escrito
presentado en oficialia de partes a las 15:52 Quince horas con cincuenta y dos
minutos del dia 02 de mayo del presente afio, constante de tres hojas y diez
anexos;
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3).- Volante 535, de fecha 02 de mayo de 2018; signado por el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, por medio del cual remite, escrito signado por el C.
José Manuel Loépez Hurtado, Representante Propietario del Partido Politico
Revolucionario Institucional, ante el Consejo Municipal de Sitala, Chiapas,
escrito presentado en oficialia de partes a las 17:33 diecisiete horas con treinta y
tres minutos del dia 03 de mayo del presente afio, constante de tres hojas y diez
anexos; en contra de los CC. Manuel Méndez Gdémez, en su calidad de
Presidente y el C. José Manuel Aguilar Moreno, en su calidad de Consejero
Propietario, ambos del Consejo Municipal de Sitald, Chiapas; por incurrir en
supuestas irregularidades que podrian violentar lo establecido en el Capitulo I
De las causas de remocion, numeral 66, incisos a), f) y h) de los Lineamientos
para la designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018;
asuntos que es competencia de esta autoridad administrativa electoral;
denuncias en lo que interesa sobre los siguientes hechos:

“Que los C. Manuel Méndez Gémez y José Manuel Aguilar Moreno, ne tienen la
residencia en el municipio de Sitala, que son de un pueblo de nombre Bachajon,
municipio de Chilén, Chiapas, asi como también estas personas apoyan al
candidato a la presidencia municipal, de Sitalg, el C. Abelardo Pérez Nufiez”. ------

Asi mismo el C. Manuel Méndez Gémez, les dice a los representantes de los
partidos, vy les pide “vamos a apoyar al Lic. Abelardo Pérez Nufiez, porque él va
ser el bueno y es un acuerdo que tenemos todos lo que somos del consejo
electoral municipal y lo vamos a hacer ganar a las buenas o por las malas,
tenemos mucho contacto con este David Lazos Monterosa y ese David esta muy
conectado con Paul Reyes tiene mucha influencia a nivel estatal y ese amigo
David meti6 a trabajar a su mujer en las oficinas centrales de Tuxtla y alla se va /
encargar de hacer el desmadre”. ,/

4).- Escrito de denuncia de fecha 04 de mayo de 2018, y recibido por oficialia dég\\
partes a las 11:29 horas del mismo dias; suscrito por C. Candelaria Rui
Sanchez, en su calidad de Consejera Propietaria del Consejo Municipal de \
Sitala, queja presentada en contra de del C. Manuel Méndez Gémez, en su
calidad de Presidente del Consejo Municipal de Sitala, Chiapas; en el cual Ve
manifiesta:

“niega categéricamente que haya estado presente en la reunién que segun
convoco el presidente del consejo municipal de Sitald, y que mucho menos haya
firmado acta circunstanciada, por lo gque no reconoce su firma que aparece, en el
acto de fecha 24 de abril de 2018, que segun el presidente del consejo, dice haber
levantado en las oficinas del Consejo Municipal Electoral, por lo que solicita que se
tenga por presentado en términos de su escrito; por lo que derivado de ello,
presenta formal denuncia en contra del C. Manuel Méndez Gomez, en su caracter
de Presidente del Consejo Municipal de Sitala”,

5).- Escrito de denuncia de fecha 25 de mayo del presente afio, y recibida por
oficialia de partes a las 16:40 horas del mismo dia, escrito signado por el C.
Robert Williams Hernandez Cruz, representante propietario debidamente
acreditado ante el Consejo General de este Instituto, en donde presenta queja
formal en contra del C. Manuel Méndez Goémez, en su calidad de Presidente del
Consejo Municipal 083, del Municipio de Sitala, Chiapas, queja admitida y
radicada en expediente IEPC/CQD/CG/PR- ODES/SITALA 083/038/2018, y que
mediante acuerdo de fecha 31 de mayo del 2018, emitido por la Comision
permanente de Quejas y Denuncias, ordené la acumulacion toda vez que existe
similitud de los hechos denunciados, lo anterior a efecto de que se resuelvan en
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el presente expediente |IEPC/CQD/CG/PR-ODES/SITALA-083/021/2018;
respecto de la denuncias presentadas en contra del C. Manuel Méndez Gémez,
presidente del Consejo municipal de Sitala, en particular manifiesta:

La presente queja tiene su origen en el acta circunstanciada de fecha 24 de abril
de 2018, mediante el cual hacen mencién (sic).

“Que estuvimos presentes los ciudadanos Manuel Méndez Gémez, presidente,
Leticia Gémez Hernandez, Pedro Lépez Cruz, su servidora Candelaria Ruiz
Sénchez y José Manuel Aguilar Moreno, consejeros electorales del Consejo
Municipal de Sitala, derivado al oficio numero [|EPC.SE.DEJYC.239.2018, de
fecha 20 de abril del presente afio, signado por la Ciudadana Maria Magdalena
Vila Dominguez, titular de la Secretaria Técnica de la Comisién Permanente de
Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana y que
segun nos reunimos para tratar el asunto de la ciudadana Laura Idali Guerrero
Gonzélez, quien se ostenta con el cardcter de Secretaria Técnica del Consejo
Municipal Electoral de Sitald; Chiapas y que dicha persona en diversas ocasiones
ha permitido que el personal que labora en el Ayuntamiento de Sitald, Chiapas,
entre a las oficinas del Consejo Electoral al que pertenecemos y que ha sido
reportando dichos actos y le ha llamado la atencion a la Secretaria Técnica y que
Segin el Presidente nosotros como consejeros electorales hemos sido testigos
de dichos actos por parte de la Secretaria Técnica y que hemos solicitado al
presidente que lo informara al Consejo General”

En tal virtud le causa agravio directo a su representada el mal actuar del
funcionario, en virtud del uso del mal manejo de su nombre y sobre todo la
falsificacion de la firma, en documentos oficiales de dicho Consejo Municipal
Electoral, abuzando de la confianza de este Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana y directamente de la Candelaria Ruiz Sadnchez.-------—---

- Il. SUSTANCIACION.

-—-- A).- Mediante acuerdo de inicio del 03 tres de mayo del presente afio, se
ordend girar memorandums 1).- a la Secretaria Administrativa de este Instituto, a

efecto de que informe si los CC. Paul Antonio Reyes Ramos, Wilvester Aleman

Farrera, David Lazos Monterrosa y Claudia de Jesis Gémez Sanchez, son
trabajadores de este Instituto, en caso de ser afirmativo, indicar en donde se
encuentran adscritos, en caso de que ya no trabajen para este Instituto indicar
con que fecha se les dio de baja, lo anterior a efecto de allegarse de mayores
elementos, dando se cumplimiento con memorandums No. SE.DEJC.828.2018 y
SE.DEJC.862.2018, respectivamente; 2).- a la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral, a efecto de que remita copias certificadas de los
Expedientes Técnicos de los CC. Manuel Méndez Gémez y José Manuel Aguilar
Moreno, presidente y Consejero Propietario del Consejo Municipal Electoral de
Sitala; 3).- a la Direccion de Asociaciones Politicas, de este Instituto a efecto de
que informe si efectivamente el C. Abelardo Pérez Nlfez, es candidato a la
Presidencia del Municipio de Sitala informacion que deberan remitir en un plazo
de dos dias naturales a partir de que tengan conocimiento de los respectivos
memorandums, dando se cumplimiento con memorédndums  No.
SE.DEJC.839.2018; y 4).- oficio a la direccién del Registro Civil del Estado a
efecto de que informe si dentro de sus archivos se encuentra registro alguno de
matrimonio contraido entre los CC. Claudia de JesUs Gomez Sanchez y Paul
Antonio Reyes Ramos, o Claudia de Jesls Gémez Sanchez y David Lazos
Monterrosa en su defecto de ser afirmativo remita copia certificada del atestado
respectivo; lo anterior, a afectos de que Secretaria Técnica pueda estar en
aptitud de pronunciarse respecto a la denuncia presentada dando se
cumplimiento con oficio No. SE.DEJC.280.2018.

-~ Mediante memorandum numero IEPC.SA.DRH.226.2018 del 08 de mayo del

presente ano, el Jefe de Departamento de Recursos Humanos, remitié informe,

manifestando que los de las personas sefialadas son trabajadores de este
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Instituto y estan adscritos a la Direccién Ejecutiva de Organizaciéon Electoral.
Documento que se encuentra glosado al presente asunto

--- Mediante memorandum numero [EPC.SE.DEAP.511.2018 del 08 de mayo del
presente afio, el Encargado del Area de Oficialia de Partes, remitié copias
simples de la planilla en donde el C. Abelardo Pérez Nunez, esta registrado
como candidato a la presidencia municipal de Sitala, Chiapas, postulado por el
Partido Nueva Alianza; documento que se encuentra glosado al presente
asunto.

- Mediante oficio No. DRC/DAE/0602/2018; de fecha 11 de mayo de 2018, la
Jefa de Departamento de Archivo Estatal de Libros del Registro Civil, del Estado
de Chiapas, manifestd que localizd el registro de matrimonio entre la C.
Rosalinda Diaz Hernandez y Paul Antonio Reyes Ramos, por lo que anexa copa
certificada del atestado de matrimonio, con namero de control 04871, documento
que se encuentra glosado al presente asunto.

--- Mediante memorandum numero IEPC.SA.DRH.243.2018 del 14 de mayo del
presente afo, el Jefe de Departamento de Recursos Humanos, remitié informe,
manifestando que los de las personas sefialadas son trabajadores de este
Instituto y estan adscritos a la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral.
Documento que se encuentra glosado al presente asunto

--—-Mediante acuerdo de fecha 17 de mayo de 2018, agregd al presente
expediente escrito de fecha 04 de mayo del 2018, signado y presentado por la C.
Candelaria Ruiz Sanchez, en su calidad de consejera propietaria del Consejo
Municipal de Sitald, en contra del Presidente del mismo consejo, por la posible
comisién de falsificaciéon de firmas y de mal uso de su nombre; glosandose al
expediente en que se actlia, para que obre como corresponda. ;
----- Mediante oficios |IEPC.SE.DEJYC.310.2018, IEPC.SE.DEJYC.309. 201&
IEPC.SE.DEJYC.311.2018, vy IEPC.SE.DEJYC.3120.2018, se solicitd I@“

/

/

comparecencia de los CC. Paul Antonio Reyes Ramos; Wilvester Aleman\

Farrera; Claudia de Jeslis Gémez Sanchez; y Horacio David Lazos Monterrosa,
a efecto de que manifiesten a lo que a su derecho convenga respecto de los
hechos que se ventilan en el presente expediente.

------ Con fecha 22 de mayo del presente afo, se tomaron comparecencias de los
CC. Paul Antonio Reyes Ramos; Wivester Aleman Farrera; Claudia de Jesus
Goémez Sanchez; y Horacio David Lazos Monterrosa, manifestando la version de
los hechos que se ventilan en el presente expediente; comparecencias que
glosan en el mismo.

Ill.- ACUMULACION DE QUEJAS

——--Con fecha 28 de mayo del presente afio se inici6 el procedimiento
IEPC/CQD/CG/PR-ODES/SITALA-083/038/2018, respecto de la denuncia
presentada por el C. Rober Wiliams Hernandez Cruz, en su caracter de
Representante Propietario del Partido Politico Podemos Mover a Chiapas, ante
el Consejo General de este Instituto, constante de nueve hojas y nueve anexos,
en contra del C. Manuel Méndez Gémez, en su caracter de Presidente del
Consejo Municipal 083, con cabecera municipal en Sitala, Chiapas.------------------

----- Mediante acuerdo de fecha 31 de mayo del presente afio, se decreta la
acumulacion del expediente IEPC/CQD/CG/PR-ODES/SITALA-083/038/2018, al
9
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EXPEDIENTE |IEPC/CQD/CG/PR-ODES/SITALA-083/021/2018, en virtud de la
identidad de elementos de litigio sujetos, objeto y pretensién, asi como la
conexion de la causa.

IV.- NOTIFICACION

--—--Mediante acuerdo de fecha 31 de mayo de 2018, la Comisién Permanente
de Quejas y Denuncias, del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,
determino el Inicio, Radicacién, Admisidon y Emplazamiento de remocién de
integrante de érgano desconcentrado, en contra de los CC. Manuel Méndez
Gbémez, en su calidad de Presidente y el C. José Manuel Aguilar Moreno, en su
calidad de Consejero Propietario, ambos del Consejo Municipal de Sitala,
Chiapas.

-—-. Con fecha 04 de junio del presente ano, personal debidamente acreditado
por este Instituto de elecciones y participacion Ciudadana, notifico
personalmente a los CC. Manuel Méndez Gomez, en su calidad de Presidente y
el C. José Manuel Aguilar Moreno, en su calidad de Consejero Propietario,
ambos del Consejo Municipal de Sitala, Chiapas, a efecto de que comparecieran
a la Audiencia de Ley; notificaciones que obran en el presente expediente.---------

V.- AUDIENCIA DE LEY.

----- Con fecha 08 de junio de 2018, a las 11:00 horas tuvo verificativo la
Audiencia de Ley, ordenada de acuerdo de inicio de fecha 31 de mayo de 2018,
por lo que una vez abierta la diligencia:
El C. José Manuel Aguilar Moreno, en su calidad de Consejero Propietario del
Consejo Municipal de Sitala, Chiapas, manifesto lo siguiente;

“Que al respecto doy contestacion a las acusaciones que se me hacen en mi
contra, a través del escrito de fecha 08 de junio, constante de dos fojas y dos
anexos para lo cual exhibo en este acto, y solicifo se me tengan por recibido y
ratificado en este momento”

Acto Seguido el C. Manuel Méndez Gémez, en su caracter de Presidente del
Consejo Municipal de Sitala manifesté lo siguiente:

“Que al respecto doy contestacién a las acusaciones que se me hacen en mi
contra, a traves del escrito de fecha 08 de junio, constante de tres fojas y tres
anexos para lo cual exhibo en este acto, y solicito se me tengan por recibido y
ratificado en este momento”

----------------- OFRECIMIENTO DE PRUEBAS -~ -~ - e meme e amm -
— En mérito a que se ha concluido con la etapa correspondiente a la contestacién
de la denuncia, se procede en este acto a apertura el periodo de Ofrecimiento
de Pruebas, con fundamento en el articulo 95, Parrafo Primero, inciso b), Pérrafo
Segundo, de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto
de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018; acto seguido, esta autoridad hace saber que dentro del
EXPEDIENTE |EPC/CQD/CG/PR-ODES/SITALA-083/021/2018 y su acumulado
IEPC/CQD/CG/PR-ODES/SITALA-083/038/2018 , se cuenta con los medios de
prueba obtenidas dentro del expediente, por la autcridad electoral, que resultan
ser las siguientes: 1).- escrito de queja de fecha 25 de abril del presente arfio,
signado por el C. Rodolfo Lépez Pérez, Representante Propietario del Partido
Podemos Mover a Chiapas, escrito constante de 03 tres fojas y ocho anexos; 2).-
escrito de fecha 24 de abril de 2018, signado por el C. Nicolds Cante Rodriguez,
Representante Propietario del Partido MORENA; escrito constante de 03 fres fojas
y 10 anexos; 3).- escrito de fecha 30 de abril del 2018, signado por el C. José
Manue! Lépez Hurtado, representante del Partido Revolucionario Institucional,
escrito constante de 02 dos fojas y 10 anexos; 4).- queja de fecha 02 de mayo de
2018, signada por la C. Candelaria Ruiz Sanchez, en su calidad de Consejera
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Propietaria del Consejo Municipal de Sitaléd constante de dos fojas y 04 anexos;
5).- queja de fecha 25 de mayo del presente afio, presentada por el Representante
propietario debidamente acredifado ante el Consejo General de este Instituto de
Elecciones, del Partido Podemos Mover a Chiapas, constante de 09 nueve fojas y
09 anexcs; 6.- Memordndum No. IEPC.SE.DEAP.511.2018, signado por el
encargado de Despacho de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, en
donde hace del conocimiento que el C. Abelardo Pérez Nufiez, es candidato a fa
Presidencia Municipal de Sitala, postulado por el Partido Nueva Alianza, anexando
planilla registrada; 7.- Oficio No. DRC/DAE/602/2018, signado por la Jefa del
Departamento de Archivo Estatal de libros de Registro Civil del Estado de
Chiapas, mediante el cual anexa copia certificada del atestado de matrimonio
entre los CC. Paul Antonio Reyes Ramos y Rosalinda Diaz Hernandez; 8.- Oficio
MSC/18/2018, de fecha 20 de abril de 2018, signado por el Presidente Municipal
de Constitucional de Sitald, en el cual manifiesta que no ha expedido ninguna
constancia de residencia a favor del C. Manuel Méndez Gbémez; 9.- Oficio
MSC/19/2018, de fecha 19 de abril de 2018, signado por el Presidente Municipal
de Constitucional de Sitald, en el cual manifiesta que no ha expedido ninguna
constancia de residencia a favor del C. Manuel Méndez Gémez, 10.- Oficio
MSC/20/2018, de fecha 20 de abril de 2018, signado por el Presidente Municipal
de Constitucional de Sitald, en el cual manifiesta que no ha expedido ninguna
constancia de residencia a favor del C. Manuel Méndez Gémez 11.- Copia
autorizada del Acta Circunstanciada de fecha 24 de abril de 2018, Libro nimero |,
Acta ndmero |IEPC/SE/UTOE/CM/I/001/2018, del Consejo Municipal de Sitala, 12.-
Copia simple del acta de la tercera reunion de la mesa regional de seguimiento al
proceso electoral 2018, de fecha 12 de enero de 2018, suscrita por el
Subsecretario de Gobiernc de la Regién XIV Tulija, Tseltal, Chol, Secretaria
General de Gobierno; 13.- Constancia de residencia a favor del C. Manuel
Méndez Gémez, de fecha 28 de abril de 2018, en donde dice que tiene una
residencia de 10 arios en Bachajén, Chilén, Chiapas, signada por el Secretario
Municipal de Chilén, Chiapas; 14.- Constancia de residencia a favor del C. José
Manuel Aguilar Moreno, de fecha 28 de abril de 2018, en donde dice que tiene una
residencia de 10 afios en Bachajén, Chilén, Chiapas, signada por el Secretario
Municipal de Chilén, Chiapas,; 15.- Constancia de residencia a favor del C. Manue!
Méndez Gémez, de fecha 01 de mayc de 2018, en donde dice que es originario de
la rancheria OXJETJA, Municipio de Chilén, signada por el Agente Municipal del
Ejido San Jerénimo, del municipio de Chilén, Chiapas; 16.- Constancia de
residencia a favor del C. José Manuel Aguilar Moreno, de fecha 01 de mayc de
2018, en donde dice que es originario de la rancheria XIXINTONAL, Municipio de
Chilén, signada por el Agente Municipal de San Sebastian Bachajon del municipio
de Chilén, Chiapas; 17.- Comparecencias del C. Paul Antonic Reyes Ramos;
Wivester Aleméan Farrera; Claudia de Jests Gémez Sanchez; y Horacio David
Lazos Monterrosa, todos trabajadores de este Instituto, de fecha 22 de mayo del
presente afio, en cumplimiento del acuerdo de fecha 17 de mayo de 2018; y 18.-
Copia simple de escrito de formal querella R.A. 0030-101-1601-2018, presentada
ante la fiscalla de Ministerio Publico en turno, Fiscalia Especializada para la
atencion de delitos Electorales, de fecha 13 de mayo de 2018. Presentada por la
C. Candelaria Ruiz Sanchez.
-— Por su parte el ciudadano José Manuel Aguilar Moreno, en uso de la voz,
manifiesta: siguientes medios de prueba: 1). Escrito de fecha 05 de junio del 2018,
signado por Comisariado Ejidal de Sitald, Chiapas; en la cual manifiesta que el C.
José Manuel Aguilar Moreno, tiene como cinco afios que es residente de esta
cabecera municipal de Sitald, Chiapas, con domicilio conocido en Calle Aquiles
Serdén S/n, Barric San Pablo, Sitald, Chiapas, por lo que no tiene inconveniente
en extender la constancia en mencién; 2). COficio expedido a los 05 dias del mes
de junio de 2018, signado por el Agente Municipal de Childn, Chiapas, en la cual
manifiesta que en atencion con la constancia de residencia con fecha 01 de mayo
del 2018,, aclara que erroneamente expedi dicha constancia ya que no se trata de
la misma persona a que hace en mencién en dicha constancia, foda vez que José
Manuel Aguilar Moreno, no se encontré ningtn documento (IFE, INE, ETC.) donde
justificara que realmente viva en ese domicilio; 3). Testimonial a cargo de los CC.
Leticia Gémez Hernéndez y Juan Antonio Gutiérrez Aguilar, quienes propongo
come a mis testigos de ser necesario, por lo que solicito dia y hora para que sean
escuchados en declaracién testimonial; por lo que dichas probanzas las relaciono
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con todos y cada uno de los puntos de contestacion y argumentos de defensa que
ha expresado tanto mi representado como el de la voz; siendo todo lo que desea
manifestar.
Por su parte el ciudadano Manuel Méndez Gémez, en uso de la voz, manifiesta:
siguientes medios de prueba: 1). Oficio de fecha 05 de junio del 2018, signado por
el Comisariado Ejidal de Sitald, Chiapas; mediante el cual hace constar que el C.
Manuel Méndez Gémez, tiene como cinco afios que es residente de esta cabecera
municipal se Sitald, con domicilio bien conocido en calle Aquiles Serdan S/N,
barrio San Pablo, Chiapa, que por lo que no tiene inconveniente en extender la
constancia en mencién misma que obra en el expediente 2). Oficio expedido a los
05 dias del mes de junio de 2018, signado por el agente municipal de Chilén,
Chiapas, en la cual manifiesta que en atencién con la constancia de residencia
con fecha 01 de mayo del 2018, aclara que erréneamente expedi dicha
constancia ya que no se trata de la misma persona a que hace en mencién en
dicha constancia, toda vez que Manuel Méndez Gédmez, no se enconitrd ningun
documento (IFE, INE, ETC.) donde justificara que realmente viva en ese domicilio,
constante de dos fojas en donde se advierte la copia fotostética de la credencial
para votar a nombre de Jerénimo Moreno Guzmaén, persona de quien firma la
constancia que se exhibe; 3). Testimonial a cargo de los CC. Leticia Gomez
Hernandez y Juan Antonio Gutieérrez Aguilar, quienes propongo como a mis
testigos de ser necesario, por lo que solicito dia y hora para que sean escuchados
en declaracion testimonial; por lo que dichas probanzas las relaciono con todos y
cada uno de los puntos de contestacién y argumentos de defensa que ha
expresado tanto mi representado como el de la voz; siendo todo lo que desea
manifestar.
Seguidamente continuando con la presente diligencia, se procede a la etapa de
Admisién, Desechamiento y Desahogo de Pruebas.
-------- ADMISION, DESECHAMIENTO Y DESAHOGO DE PRUEBAS - - - - -

- En vista de que se ha concluido la etapa correspondiente de Ofrecimiento de
Pruebas, se procede en este acto ha aperturar el periodo de Admision,
Desechamiento y Desahogo de Pruebas, aportadas por las partes en la
presente audiencia, con fundamento en el articulo 85, Parrafo Primero, inciso b),
Parrafo Tercero, de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018.
Pruebas obtenidas por la autoridad electoral (Direcciéon Ejecutiva Juridica y
de lo Contencioso y Secretaria Técnica de la Comisiéon Permanente de
Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana):-

— Por ofrecida la DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el escrito de queja de
fecha 25 de abril del presente afio, signado por el C. Rodolfo Ldpez Pérez,
Representante Propietario del Partido Podemos Mover a Chiapas, escrito
constante de 03 fres fojas y ocho anexos; documento que es ADMITIDO como
DOCUMENTAL PRIVADA, al ser exhibido por la parte denunciante, el cual por su
propia y especial naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en términos de los
articulos 62 y 81, Parrafo Primero, inciso b), de los Lineamientos para la
Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en refacién con
el articulo 43, Parrafo 1, inciso b) y 45, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Parrafo 1, fraccidn I, y 332 del Cédigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado; misma que serd valorada en el
momento procesal oportuno.
--- Se tiene por ofrecida la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el escrito de
fecha 24 de abrii de 2018, signado por el C. Nicolds Cante Rodriguez,
Representante Propietario del Partido MORENA; escrito constante de 03 tres fojas
y 10 anexos; Documento que es ADMITIDO, por ser una DOCUMENTAL
PUBLICA, presentada y exhibida por personal de esta autoridad electoral, en el
gjercicio de sus funciones y dentro del émbito de su competencia y por no ser
contraria a fa moral ni al derecho, la cual por su propia y especial naturaleza, se
tiene por DESAHOGADA, en términos de los articulos 62 y 81, Parrafo Primero,
inciso a), de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto
de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local
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Ordinario 2017-2018, en relacién con los articulos 43, Parrafo 1, incisc a) y 44,
inciso a), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, 328,
Parrafo 1, fracciones I, y 331, Pérrafo 1, fraccion [ll, del Cédigo Elecciones y
Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, misma que seré valorada en el
momento procesal oportuno.
—- Asf mismo, se tiene por ofrecida la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el
escrito de fecha 30 de abril del 2018, signado por el C. José Manuel Lépez
Hurtado, representante del Partido Revolucionario [nstitucional, escrito constante
de 02 dos fojas y 10 anexos; documento que es ADMITIDO, por ser una
DOCUMENTAL PUBLICA, expedida por una autoridad, en el ejercicio de sus
funciones y dentro del &mbito de su competencia y por no ser contraria a la moral
ni al derecho, la cual por su propia y especial naturaleza, se tiene por
DESAHOGADA, en términos de los articulos 62 y 81, Parrafo Primero, inciso a),
de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos
y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, en relacién con los articulos 43, Parrafo 1, incisc a) y 44, inciso b), del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Parrafo 1,
fracciones I, y 331, Parrafo 1, fraccion Ill, del Cédigo Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, misma que sera valorada en el momento
procesal oportuno.
--- Asi mismo, se tiene por ofrecida la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el
queja de fecha 02 de mayo de 2018, signada por la C. Candelaria Ruiz Sénchez,
en su calidad de Consejera Propietaria del Consejo Municipal de Sitald constante
de dos fojas y 04 anexos, documento que es ADMITIDO, por ser una
DOCUMENTAL PUBLICA, expedida por una autoridad, en el ejercicio de sus
funciones y dentro del dmbito de su competencia y por no ser contraria a la moral
ni al derecho, la cual por su propia y especial naturaleza, se tiene por
DESAHOGADA, en términos de los articulos 62 y 81, Parrafo Primero, inciso a),
de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos
y Consejeros FElectorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, en relacién con los articulos 43, Pérrafo 1, inciso a) y 44, inciso b), del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
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de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Pérrafo 1, \u
fracciones I, y 331, Parrafo 1, fraccién Ill, del Cédigo Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, misma que serd valorada en el momento \‘
procesal oportuno. \

--- Por otra parte, se tiene por ofrecida la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente
en el quefa de fecha 25 de mayo del presente afio, presentada por el
Representante propietario debidamente acreditado ante el Consejo General de
este Instituto de Elecciones, del Partido Podemos Mover a Chiapas, constante de
09 nueve fojas y 09 anexos; documento que es ADMITIDO, por ser una
DOCUMENTAL PUBLICA, presentada y exhibida por personal de esta autoridad
electoral, en el ejercicio de sus funciones y dentro del ambito de su competencia y
por no ser contraria a la moral ni al derecho, la cual por su propia y especial
naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en términos de los articulos 62 y 81,
Pérrafo Primero, inciso a), de los Lineamientos para la Designacién de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en relacion cen los articulos 43,
Parrafo 1, inciso a) y 44, inciso a), del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Pérrafo 1, fracciones I, y 331, Parrafo 1,
fraccién Ill, del Cédigo Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, misma que seré valorada en el momento procesal oportuno. ——-------—------
--- Por otra parte, se tiene por ofrecida la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente
en el Memoréndum No. IEPC.SE.DEAPRP.511.2018, signado por el encargado de
Despacho de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, en donde hace del
conocimiento que el C. Abelardo Pérez Nufiez, es candidato a la Presidencia
Municipal de Sitala, postulado por el Partido Nueva Alianza, anexando planilla
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registrada; documento que es ADMITIDO, por ser una DOCUMENTAL PUBLICA,
presentada y exhibida por personal de esta autoridad electoral, en el gjercicio de
sus funciones y dentro del émbitc de su competencia y por no ser contraria a la
moral ni al derecho, la cual por su propia y especial naturaleza, se tiene por
DESAHOGADA, en términos de los articulos 62 y 81, Parrafo Primero, inciso a),
de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos
y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, en relacién con los articulos 43, Parrafo 1, inciso a) y 44, inciso a), del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Parrafo 1,
fracciones I, y 331, Parrafo 1, fraccion Ill, del Cédigo Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, misma que sera valorada en el momento
procesal oportuno. .
--- Por otra parte, se tiene por ofrecida la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente
en el Oficio No. DRC/DAE/0602/2018, signado por la Jefa del Departamento de
Archivo Estatal de libros de Registro Civil del Estado de Chiapas, mediante el cual
anexa copia certificada del atestado de matrimonio entre los CC. Paul Antonio
Reyes Ramos y Rosalinda Diaz Hernandez; documento que es ADMITIDO, por
ser una DOCUMENTAL PUBLICA, presentada y exhibida por personal de esta
autoridad electoral, en el ejercicio de sus funciones y dentro del ambifo de su
competencia y por no ser contraria a la moral ni al derecho, la cual por su propia y
especial naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en términos de los articulos 62
y 81, Pérrafo Primero, inciso a), de los Lineamientos para la Designacién. de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinaric 2017-2018, en relacién con los articulos 43,
Parrafo 1, inciso a) y 44, inciso a), del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Institufo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Péarrafo 1, fracciones I, y 331, Pérrafo 1,
fraccion Ill, del Codigo Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de
Chiapas, misma que sera valorada en el momento procesal oportuno. ----—---—--—-——-
- Por ofra parte, se tiene por ofrecida la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente
en el Oficio MSC/18/2018, de fecha 20 de abril de 2018, signado por el Presidente
Municipal de Constitucional de Sitald, en el cual manifiesta que no ha expedido
ninguna constancia de residencia a favor del C. Manuel Méndez Gémez;
documento que es ADMITIDO, por ser una DOCUMENTAL PUBLICA, presentada
y exhibida por personal de esta autoridad electoral, en el ejercicio de sus
funciones y dentro del ambito de su competencia y por no ser contraria a la moral
ni al derecho, la cual por su propia y especial naturaleza, se tiene por
DESAHOGADA, en términos de los articulos 62 y 81, Péarrafo Primero, inciso a),
de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos
y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, en relacion con los articulos 43, Pérrafo 1, inciso a) y 44, inciso a), del
Reglamento para los Procedimienfos Administrativos Sancionadores del Instituto
de Eleccicnes y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Péarrafo 1,
fracciones I, y 331, Pérrafo 1, fraccion Ill, del Cédigo Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, misma que serd valorada en el momento
procesal oportuno. ;
- Por otra parte, se tiene por ofrecida la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en
el Oficio MSC/19/2018, de fecha 19 de abril de 2018, signado por el Presidente
Municipal de Constitucional de Sitala, en el cual manifiesta que no ha expedido
ninguna constancia de residencia a favor del C. Manuel Méndez Gdémez;
documento que es ADMITIDO, por ser una DOCUMENTAL PUBLICA, presentada
y exhibida por personal de esta autoridad electoral, en el ejercicio de sus
funciones y dentro del ambito de su competencia y por no ser contraria a la moral
ni al derecho, la cual por su propia y especial naturaleza, se tiene por
DESAHOGADA, en términos de los articulos 62 y 81, Péarrafo Primero, inciso a),
de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos
y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, en relacién con los articulos 43, Pérrafo 1, inciso a) y 44, inciso a), del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Parrafo 1,
fracciones I, y 331, Péarrafo 1, fraccién Ill, del Cédigo Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, misma que serd valorada en el momento
procesal oportuno.
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-~ Por otra parte, se tiene por ofrecida la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente
en el Oficio MSC/20/2018, de fecha 20 de abril de 2018, signado por el Presidente
Municipal de Constitucional de Sitald, en el cual manifiesta que no ha expedido
ninguna constancia de residencia a favor del C. Manuel Méndez Gdémez;
documento que es ADMITIDO, por ser una DOCUMENTAL PUBLICA, presentada
y exhibida por personal de esta autoridad electoral, en el ejercicio de sus
funciones y dentro del émbito de su competencia y por no ser contraria a la moral
ni al derecho, la cual por su propia y especial naturaleza, se tiene por
DESAHOGADA, en términos de los articulos 62 y 81, Parrafo Primero, inciso a),
de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos
y Consejercs Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, en relacién con los articulos 43, Pérrafo 1, inciso a) y 44, inciso a), del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Parrafo 1,
fracciones I, y 331, Pérrafo 1, fraccién lll, del Cédigo Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, misma que seré valorada en el momento
procesal oportuno.
—- Por otra parte, se tiene por ofrecida la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente

en la Copia autorizada del Acta Circunstanciada de fecha 24 de abril de 2018,

Libro numero [, Acta numero IEPC/SE/UTOE/CM//001/2018, del Consejo
Municipal de Sitald; documento que es ADMITIDO, por ser una DOCUMENTAL
PUBLICA, presentada y exhibida por personal de esta autoridad electoral, en el
ejercicio de sus funciones y dentro del ambito de su competencia y por no ser
contraria a la moral ni al derecho, la cual por su propia y especial naturaleza, se

tiene por DESAHOGADA, en términos de los articulos 62 y 81, Parrafo Primero,

inciso a), de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto

de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, en relacién con los articulos 43, Parrafo 1, inciso a) y 44,

inciso a), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores

del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, ,
Parrafo 1, fracciones |, y 331, Péarrafo 1, fraccién lil, del Cédigo Elecciones y /
Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, misma que seré valorada en el /
momento procesal oportuno. /
-— Por otra parte, se tiene por ofrecida la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente [
en el Copia simple del acta de la tercera reunion de la mesa regional de {
seguimiento al proceso electoral 2018, de fecha 12 de enero de 2018, suscrita por \5"-\
el Subsecretario de Gobierno de la Regién XIV Tulijé, Tseltal, Chol, Secretaria Vv \
General de Gobierno; documento que es ADMITIDO, por ser una DOCUMENTAL \ \
PUBLICA, presentada y exhibida por personal de esta autoridad electoral, en el \\
gjercicio de sus funciones y dentro del &mbito de su competencia y por no ser
contraria a la moral ni al derecho, la cual por su propia y especial naturaleza, se
tiene por DESAHOGADA, en términos de los articulos 62 y 81, Parrafo Primero,
inciso a), de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto
de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, en relacién con los articulos 43, Parrafo 1, inciso a) y 44,
inciso a), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, 328,
Parrafo 1, fracciones |, v 331, Péarrafo 1, fraccién 1lf, del Cddigo Elecciones y
Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, misma que sera valorada en el
momento procesal oportuno.
- Por otra parte, se tiene por ofrecida la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente
en la Constancia de residencia a favor def C. Manuel Méndez Gémez, de fecha 28
de abril de 2018, en donde dice que tiene una residencia de 10 arios en Bachajon,
Chilén, Chiapas, signada por el Secretario Municipal de Chilén, Chiapas;
documento que es ADMITIDO, por ser una DOCUMENTAL PUBLICA, presentada
vy exhibida por personal de esta autoridad electoral, en el ejercicio de sus
funciones y dentro del &mbito de su competencia y por no ser contraria a la moral
ni al derecho, la cual por su propia y especial naturaleza, se tiene por
DESAHOGADA, en términos de los articulos 62 y 81, Parrafo Primero, inciso a),
de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos
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y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, en relacion con los articulos 43, Parrafo 1, inciso a) y 44, inciso a), def
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores de!l Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Parrafo 1,
fracciones I, y 331, Parrafo 1, fraccion lll, del Cédigo Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, misma que sera valorada en el momento
procesal oportuno. .
--- Por otra parte, se tiene por ofrecida la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente
en la Constancia de residencia a favor del C. José Manuel Aguilar Moreno, de
fecha 28 de abril de 2018, en donde dice que tiene una residencia de 10 afios en
Bachajon, Chilon, Chiapas, signada por el Secretario Municipal de Chilon,
Chiapas; documento que es ADMITIDO, por ser una DOCUMENTAL PUBLICA,
presentada y exhibida por personal de esta autoridad electoral, en el gjercicio de
sus funciones y dentro del ambito de su competencia y por no ser contraria a la
moral ni al derecho, la cual por su propia y especial naturaleza, se tiene por
DESAHOGADA, en términos de los articulos 62 y 81, Parrafo Primero, inciso a),
de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos
y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, en relacién con los articulos 43, Parrafo 1, inciso a) y 44, inciso a), del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Parrafo 1,
fracciones I, y 331, Parrafo 1, fraccién Ill, del Cédigo Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, misma que seré valorada en el momento
procesal oportuno. ;
-— Por ofra parte, se tiene por ofrecida la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente
en la Constancia de residencia a favor del C. Manuel Méndez Gémez, de fecha 01
de mayo de 2018, en donde dice que es originario de la rancheria OXJETJA,
Municipio de Chilén, signada por el Agente Municipal del Ejido San Jerénimo, del
municipio de Chilén, Chiapas; documento que es ADMITIDO, por ser una
DOCUMENTAL PUBLICA, presentada y exhibida por personal de esta autoridad
electoral, en el gfercicio de sus funciones y dentro del ambito de su competencia y
por no ser contraria a la moral ni al derecho, la cual por su propia y especial
naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en términos de los articulos 62 y 81,
Parrafo Primero, inciso a), de los Lineamientos para la Designacién de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en relacién con los articulos 43,
Parrafo 1, inciso a) y 44, inciso a), del Reglamento para los FProcedimientos
Administrativos Sancionadores del |[nstituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Parrafo 1, fracciones |, y 331, Parrafo 1,
fraccién lll, del Coédigo Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, misma que sera valorada en el momento procesal oportuno. ---------—-——-
-—- Por otra parte, se tiene por ofrecida la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente
en la Constancia de residencia a favor del C. José Manuel Aguilar Moreno, de
fecha 01 de mayo de 2018, en donde dice que es originario de la rancheria
XIXINTONAL, Municipio de Chilon, signada por el Agente Municipal de San
Sebastian Bachajén del municipio de Chilén, Chiapas; documento que es
ADMITIDO, por ser una DOCUMENTAL PUBLICA, presentada y exhibida por
personal de esta autoridad electoral, en el ejercicio de sus funciones y dentro del
ambito de su competfencia y por no ser contraria a la moral ni al derecho, la cual
por su propia y especial naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en términos de
los articulos 62 y 81, Péarrafo Primero, inciso a), de los Lineamientos para la
Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en relacién con
los articulos 43, Parrafo 1, inciso a) y 44, inciso a), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Péarrafo 1, fracciones I, y
331, Parrafo 1, fraccion I, del Cédigo Elecciones y Participacién Ciudadana del
Estado de Chiapas, misma que serd valorada en el momento procesal oportuno. -
- Por otra parte, se tiene por ofrecida la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente
en las Comparecencias del C. Paul Antonio Reyes Ramos; Wivester Alemén
Farrera; Claudia de Jestis Gomez Séanchez; y Horacio David Lazos Monterrosa,
todos trabajadores de este Instituto, de fecha 22 de mayo del presente afio, en
cumplimiento del acuerdo de fecha 17 de mayo de 2018 documento que es
ADMITIDO, por ser una DOCUMENTAL PUBLICA, presentada y exhibida por
12
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personal de esta autoridad electoral, en el ejercicio de sus funciones y dentro del
ambito de su competencia y por no ser contraria a la moral ni al derecho, la cual
por su propia y especial naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en términos de
los articulos 62 y 81, Parrafo Primero, inciso a), de los Lineamientos para la
Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en relacién con
los articulos 43, Pérrafo 1, inciso a) y 44, inciso a), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Parrafo 1, fracciones I, y
331, Parrafo 1, fraccién Ill, del Cédigo Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, misma que sera valorada en el momento procesal oportuno. --
- Por otra parte, se tiene por ofrecida la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente
en la Copia simple de escrito de formal querella R.A. 0030-101-1601-2018,
presentada ante la fiscalia de Ministerio Publico en turno, Fiscalia Especializada
para la atencién de delitos Electorales, de fecha 13 de mayo de 2018. Presentada
por fa C. Candelaria Ruiz Sanchez documento que es ADMITIDO, por ser una
DOCUMENTAL PUBLICA, presentada y exhibida por personal de esta autoridad
electoral, en el gjercicio de sus funciones y dentro del dmbito de su competencia y
por no ser contraria a la moral ni al derecho, la cual por su propia y especial
naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en términos de los articulos 62 y 81,
Parrafo Primero, inciso a), de los Lineamientos para la Designacién de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en relacién con los articulos 43,
Parrafo 1, inciso a) y 44, inciso a), del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Péarrafo 1, fracciones I, y 331, Péarrafo 1,
fraccion I, del Cédigo Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, misma que serd valorada en el momento procesal oporfuno. ==-—=-=-emeeuwe-
Pruebas ofrecidas por el denunciado José Manuel Aquilar Moreno.-

— Se tiene por ofrecida la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Escrito de
fecha 05 de junio de 2018, suscrifo por el Comisariado Ejidal de Sitala, Chiapas
por medio del cual hace constar que el C. José Manuel Aguilar Moreno, tiene
como cinco afios que es residente de esta cabecera municipal de Sitala, Chiapas,
con domicilio concedido en Calle Aquiles Serdén S/n, Barrio de San Pablo de
Sitald, Chiapas; documento que es ADMITIDO, por ser una DOCUMENTAL
PUBLICA, expedida por una autoridad, en el ejercicio de sus funciones y dentro
del ambito de su competencia y por no ser contraria a fa moral ni al derecho, la
cual por su propia y especial naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en
términos de los articulos 62 y 81, Parrafo Primero, inciso a), de los Lineamientos
para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en
relacion con los articulos 43, Parrafo 1, inciso a) y 44, inciso b), del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones
y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Parrafo 1, fracciones I, y
331, Parrafo 1, fraccién Ill, del Cédigo Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, misma que seré valorada en el momento procesal oportuno. -
--—- Asi mismo, se tiene por ofrecida la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el
oficio de fecha 05 de junio del presente afio debidamente signado por el Agente
Municipal de Chilén, Chiapas, por medio del cual manifiesta que en atencion a la
constancia de residencia con fecha 01 de mayo de 2018, aclaro, que
erréneamente exped! dicha constancia ya que no se trata de la misma persona a
que hice mencién en dicha constancia, toda vez que José Manuel Aguilar Moreno,
no se encontré ningun documento (IFE, INE, ETC) donde justificara que realmente
viva en ese domicilio; documento que es ADMITIDO, por ser una DOCUMENTAL
PUBLICA, expedida por una autoridad, en el ejercicio de sus funciones y dentro
del ambito de su competencia y por no ser contraria a la moral ni al derecho, la
cual por su propia y especial naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en
términcs de los articulos 62 y 81, Parrafo Primero, inciso a), de los Lineamientos
para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
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Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en
relacién con los articulos 43, Pérrafo 1, inciso a) y 44, inciso b), del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones
y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Péarrafo 1, fracciones I, y
331, Parrafo 1, fraccion ll, del Cédigo Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, misma que sera valorada en el momento procesal oportuno. --
-— Se tiene por ofrecida la TESTOMONIAL, medio de prueba que se tiene por
ofrecida, sin embargo esta se DESECHADA, foda vez que de acuerdo a la
Articulo 81 de los Lineamientos para la designacién de Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados de este
Instituto para el Procesos Electoral Ordinario 2017-2018, sefiala que el presente
procedimiento seran admitidos como medios de prueba C). Testimonial.- la prueba
testimonial Gnicamente sera admitida cuando se ofrezca en acta levantada ante
fedatario Publico o funcionario que cuente con esa atribucion, por lo que al carecer
esta de la formalidad establecida se tiene por DESECHADA, en términos de los
articulos 81, Péarrafo Primero, inciso ¢), de los Lineamientos para la Designacion
de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en relacién con los articulos 43,
incisos f) y g) y 52 y 53, el Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado
de Chiapas, en relacion con los articulos 328, Parrafo 1, fracciones IV y V, 334 y
338, del Cédigo Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas,
misma que sera valorada en el momento procesal oportuno.
Pruebas ofrecidas por el denunciado Manuel Méndez Gémez.-

- Se tiene por ofrecida la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Escrito de
fecha 05 de junio de 2018, suscrito por el Comisariado Ejidal de Sitala, Chiapas
por medio del cual hace constar que el C. Manuel Méndez Gdomez, tiene como
cinco afios que es residente de esta cabecera municipal de Sitala, Chiapas, con
domicilio concedido en Calle Aquiles Serddn S/n, Barrio de San Fablo de Sitala,
Chiapas; documento que es ADMITIDO, por ser una DOCUMENTAL PUBLICA,
expedida por una autcridad, en el ejercicio de sus funciones y dentro del ambito de
su competencia y por no ser contraria a la moral ni al derecho, la cual por su
propia y especial naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en términos de los
articulos 62 y 81, Parrafo Primero, inciso a), de los Lineamientos para la
Designacion de los Presidentes, Secretfarios Teécnicos y Consejeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en relacién con
los articulos 43, Pérrafo 1, inciso a) y 44, inciso b), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instifuto de Elecciones y
Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Péarrafo 1, fracciones I, y
331, Parrafo 1, fraccién lil, del Cédigo Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, misma que sera valorada en el momento procesal oportuno. --
—- Asi mismo, se tiene por ofrecida la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el
oficio de fecha 05 de junio del presente afio debidamente signado por el Agente
Municipal de Chilén, Chiapas, por medic del cual manifiesta que en atencién a la
constancia de residencia con fecha 01 de mayo de 2018, aclaro, que
erréneamente expedi dicha constancia ya que no se trata de la misma persona a
que hice mencién en dicha constancia, toda vez que Manuel Méndez Gémez, no
se encontré ningtn documento (IFE, INE, ETC) donde justificara que realmente
viva en ese domicilio; documento que es ADMITIDO, por ser una DOCUMENTAL
PUBLICA, expedida por una autoridad, en el ejercicio de sus funciones y dentro
del @mbito de su competencia y por no ser contraria a la moral ni al derecho, la
cual por su propia y especial naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en
términos de los articulos 62 y 81, Péarrafo Primero, inciso a), de los Lineamientos
para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en
relacién con los articulos 43, Pérrafo 1, inciso a) y 44, inciso b), del Reglamento
para los Procedimientos  Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones
y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Parrafo 1, fracciones I, y
331, Parrafo 1, fraccién Ill, del Cédigo Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, misma que seré valorada en el momento procesal oportuno. --
--- Se tiene por ofrecida la TESTOMONIAL, medio de prueba que se tiene por
ofrecida, sin embargo esta se DESECHADA, toda vez que de acuerdo a la
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Articulo 81 de los Lineamientos para la designacion de Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados de este
Instituto para el Procesos Electoral Ordinarioc 2017-2018, sefiala que el presente
procedimiento seran admitidos como medios de prueba C). Testimonial.- la prueba
testimonial Unicamente serd admitida cuando se ofrezca en acta levantada ante
fedatario Publico o funcionario que cuente con esa atribucion, por lo que al carecer
esta de la formalidad establecida se tiene por DESECHADA, en términos de los
articulos 81, Péarrafo Primero, inciso c¢), de los Lineamientos para la Designacion
de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el
Procesc Electoral Local Ordinario 2017-2018, en relacion con los articulos 43,
incisos f) y g) vy 52 y 53, el Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado
de Chiapas, en relacion con los articulos 328, Parrafo 1, fracciones IV y V, 334 y
335, del Cdédigo Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,
misma que seré valorada en el momento procesal oportuno.
------------------------- ALEGATOS ----mmmmmmmmcmcc e mea o
--- Una vez que se ha concluido la etapa de admisién, desechamiento y desahogo
de pruebas, con fundamento en el articulo 96, Pérrafo Primero, de los
Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, se procede a la fase de Alegatos, por lo que se le hace del
conocimiento a la compareciente el derecho de alegar lo que a su derecho
corresponda en esta audiencia, en forma escrita o verbal, a lo que en este acto se
le otorga el uso de la voz: Primero: el ciudadano José Manuel Aguilar Moreno,
quien manifiesta lo siguiente: Que solicito se fomen en consideracién lo
manifestado en mi escrito por medio del cual di constatacion ya que lo que he
manifestado es cierto y veridico.
Segundo: el ciudadano Manuel Méndez Gémez, quien manifiesta lo siguiente:

Que solicito se tomen en consideracion lo manifestado en mi escrito por medio del

cual di constatacién ya que lo que he manifestado es cierto y veridico. —-—--—-—-—- /’
- Hecho lo anterior, y atento a lo dispuesto por el articulo 96, Parrafo Primero, de /
los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Tecnicos y /
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de /
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario \/
2017-2018, se dejan a la vista los autos para emitir el acuerdo de Cierre de \v\

Instruccién.
-- No habiendo nada més que agregar a la presente diligencia de Audiencia de \ \
Ley, se procede a dar por cerrada la misma, a las 12:25 doce horas con \ |
veinticinco minutos del dia de su inicio, siendo conformes con su contenido los que \J
en ella intervinieron, firman de conformidad al margen y al calce para debida
constancia, lo que se hace constar para los efectos legales a que hay lugar. -----—-

VI.- ESCRITO DE DENUNCIA SUPERVINIENTE.-

----- Mediante acuerdo de fecha 18 de junio de 2018, se tuvo por recibio, el
escrito de denuncia por incumplimiento presentado por el C. Rodolfo Lépez
Pérez, en su caracter de representante propietario del Partido Politico Podemos
Mover a Chiapas, ante el Consejo Municipal de Sitala, Chiapas, escrito de fecha
15 de junio de, recibio a las 20:53, Veinte horas con Cincuenta y tres minutos,
ante esta Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas vy
Denuncias.

----- Ahora bien, derivado de la lectura del contenido de dicha denuncia, se puede
apreciar que son hechos semejantes a la denuncia presentada por el mismo
represente de partido, denuncia que dio origen al presente, en virtud de ello, se
agrega la denuncia al expediente a efecto de que se manera conjunta se
resuelva en definitiva con el presente proveido.
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VIl.- PRUEBA SUPERVINIENTE.-

-----Mediante acuerdo de fecha 18 de junio de 2018, se tuvo por recibio, el oficio
00021/0867/2018, de fecha 05 de junio de 2018, signado por el Lic. Amin Rafael
Flores Calvo, Fiscal del Ministerio Publico Investigador, de Fiscalia de Delitos
Electorales, de la Fiscalia General del Estado, por medio del cual solicita copia
certificada, del Acta Circunstanciada nimero IEPC/SE/UTOE/CM/I/001/2018, a
efecto de integracion del Expediente R.A. 0030-101-1601-2018, glosandose al
expediente para que obre como corresponda.

VIIl.- SESION DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS.

-—El 19 diecinueve de junio de 2018 dos mil dieciocho, el Presidente de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, convoco a sesién extraordinaria a
celebrarse a las 16:00 dieciséis horas del dia 20 veinte de ese mismo mes y ano,
en la que dentro de los puntos del orden del dia se incluy6 el analisis, discusion
Yy en su caso aprobacion del proyecto de resolucién respectivo, aprobando dicho
organo colegiado, en sus términos, por unanimidad de votos de sus integrantes
el citado proyecto, instruyendo su envio a la Secretaria Ejecutiva para su
analisis, discusion y aprobaciéon en su caso, de los integrantes del Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en la sesion que
corresponda; y

CONSIDERANDO

--- .- COMPETENCIA.- Que de Conformidad a lo dispuesto en los articulos 14,
16, 17, 41, 116, fraccion IV, inciso c), de Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99 y 100 de la Constitucion Politica del Estado de
Chiapas; 78, numeral 1, fraccion V, 82, Parrafo 2, 88, Parrafo 5, inciso e), 90,

Elecciones y Participacion Ciudadana vigente en el Estado; numerales 57, 62,

Parrafo 6, fraccién V, 95, fraccion XI, 268, 288, 290, 291, 292, del Cédigo de ‘\f:
/

63, 64, 66, inciso f) y h), 67, 68, 69, 71, 74, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 89, 91, 92,
93, 94, 95 y 96, de los Lineamientos para la Designaciéon de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; aplicado en forma supletoria los
articulos 1, 2, numeral 1, fraccién ll, incisos b) y ¢), 3, 6, inciso b) y ¢), 28, 29, 30,
31, 40,y 41, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores de este Organismo Electoral, esta autoridad electoral, es
competente para el tramite, sustanciacion y resoluciéon del presente
Procedimiento de Remocion, ademas que por dispositivo legal, todo lo no
previsto se aplicaran en forma supletoria el Reglamento de Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto y el Libro Séptimo del Cédigo de la
materia, respecto a los medios de impugnacién, en términos del numeral 62, del

citato lineamiento, tomando en cuenta que a la fechas de presentacion de la
16
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queja, estamos dentro del proceso electoral, que dio inicio el 07 siete de octubre

de 2017 dos mil diecisiete.

--- En estas condiciones, los numerales 62, 63, 64, 68 y 89, de los Lineamientos
para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
establece que el Consejo General, es la autoridad competente para remover a
las y los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales, por incurrir en
alguna de las causas establecidas en el numeral 66 de los presentes
lineamientos y conforme al procedimiento previsto para tal efecto, de la misma
forma, sefiala que la Comision de Quejas, a través de la Direccion Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso, sera la instancia responsable de sustanciar el
Procedimiento de Remocion establecido en dicho ordenamiento, y podra iniciar a
peticion de parte o de oficio, cuando la denuncia sea presentada ante cualquier
organo desconcentrado o érgano central, respecto de hechos que actualicen
alguna de las causas de procedencia y considere que existen elementos de
prueba, y turnara de inmediato la denuncia a la Direccién Ejecutiva Juridica y de
lo Contencioso, quien en forma preliminar conocera la Comisién Provisional,
quien es competente para conocer de irregularidades e infracciones a la /f
normatividad electoral, para que a través de dicha Comisién se emita el f/
Dictamen Final de Investigaciéon y turne el asunto respectivo a la Comlsum/
Permanente de Quejas y Denuncias, para que inicie el procedimiento dlL:
remocidén respectivo, es decir, que le otorga potestad a la autoridad electoral,\ \
para determinar la existencia y responsabilidad en materia administrativa
electoral local y, de comprobarse ésta, mediante la valoracidn de los medios de
prueba e indicios con que cuente el Instituto Electoral Local, ejerciendo su

facultad e imponer las sanciones que correspondan a los sujetos sefialados en el

Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

-— Por consiguiente, esta autoridad cumplié con lo ordenado en los numerales

64, 67, 68 y 74, de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes,

Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos

Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el

Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, de aplicacién supletoria con el

articulo 291, del cédigo comicial local, cuyo ordenamiento dispone que una vez
17



recibido el escrito de queja, la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, lo

analizara con el apoyo de la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso,

para determinar si ésta retine o no los requisitos de procedencia.
Il. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en el presente sumario, se
encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los numerales
67 y 89, del citado lineamiento, relacionado en forma supletoria con el articulo
288, del Coédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,
faculta para iniciar a peticion de parte o de oficio, cuando se actualice alguna de
las causales prevista en el numeral 66, del lineamiento antes citado, lo hara del
conocimiento del area competente, como en el presente caso acontece, ya que
la Comisién Provisional, tuvo conocimiento de las denuncias presentadas; en
contra de los CC. Manuel Méndez Gomez, en su calidad de Presidente y el C.
José Manuel Aguilar Moreno, en su calidad de Consejero Propietario, ambos del
Consejo Municipal de Sitala, Chiapas; siguiendo en sus fases de investigacion
con fecha 03 tres de mayo del presente afo; acuerdo de acumulacion de
expedientes de fecha 31 de mayo de 2018, acuerdo de inicio de procedimiento,
radicacién admisién y emplazamiento emitido por la Comision Permanente de

Quejas y Denuncias de este Instituto, con fecha 31 de mayo del presente afio,

para iniciar el Procedimiento de Remocién.

B) Causal de Improcedencia. Por cuestién de método, resulta necesario antes
realizar el estudio del fondo del asunto, analizar las causales de improcedencia,
en atencion al contenido del articulo 76, de los Lineamientos para la Designacion
de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los
Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018. Asi tenemos, que de los
hechos narrados y puestos en conocimiento de la autoridad electoral, por parte
de los denunciantes, se emitié6 acuerdo de inicio de procedimiento para realizar
diligencias preliminares por Presuntas Irregularidades de los Consejeros
Electorales Distritales y Municipales para el Proceso Electoral 2017-2018, del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, quien admitié la
denuncias presentadas, dentro del expediente numero IEPC/CQD/CG/PR-
ODES/SITALA-083/021/2018 y su acumulado IEPC/CQD/CG/PR-
ODES/SITALA-083/038/2018, ordenando la remisién a la Comisién Permanente
de Quejas y Denuncias de este Intuito Electoral Local, para proceder al inicio de
procedimiento de remocién del funcionario electoral antes referido,
18
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sustentandose en la investigacion y en la que pudiera llegar a realizarse, y con
fundamento en el numeral vigésimo quinto de los Lineamientos que rigen a la
Comision Provisional referida, resultando que a la remision de los autos la
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, radicd el Procedimiento de
Remocién bajo el nimero IEPC/CQD/CG/PR-ODES/SITALA-083/021/2018 y su
acumulado |IEPC/CQD/CG/PR-ODES/SITALA-083/038/2018, quien con las
pruebas recabadas, llevo a cabo la Audiencia de Ley, donde conforme a derecho
se recibieron pruebas de los denunciados; de lo que se desprende que de las
pruebas ofrecidas y obtenidas por esta autoridad electoral, no se actualiza
ninguna de las causales de improcedencia contenidas en el cuerpo de leyes

antes citado.

--- Por consiguiente, en atencién a que se advierte que los actos por los cuales
se instauro el procedimiento de remocién, se hacen consistir sustancialmente en
que los denunciados no tienen la residencia en el municipio de Sitala, Chiapas;
de que trabajan a favor de un candidato a la presidencia municipal de Sitala, asi
de como falsificacion de firmas y mal manejo de nombre de la C. Candelaria
Ruiz Sanchez, consejera electoral del municipio de Sitala, que se traducen en
posibles faltas sancionables, de donde se obtiene que al tener esta autoridad
electoral, como fin primordial cuidar el buen funcionamiento de los Consejos
Electorales, en donde sus integrantes deben gozar de buena reputacién g'
cuidando el compromiso democratico, como criterio orientador en materiq';(\t\
electoral, que cuenten con principios éticos, para asumir obligaciones mora[es,'\;:-.\
en la busqueda del bien comudn, basados en los valores del dialogo, \i;,
responsabilidad, equidad, respeto, honestidad, pertenencia y solidaridad, con el
Unico propésito de no violar en forma grave y reitera las reglas, lineamientos y
criterios emitidos por la autoridad electoral, para cumplir con los requisitos
legales por los cuales fueron designados, bajo los cuales las autoridades
electorales estan obligadas a regirse en el ejercicio de sus funciones, los cuales
se encuentran debidamente sefalados en los numerales 8, Parrafo Primero,
inciso j), 48, Parrafo Primero, inciso e), 49, Parrafo Primero, inciso e), Parrafo
Segundo, 66, Parrafo Primero, incisos a) y f), de los Lineamientos para la
Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; 4, Parrafo 1,

65, Parrafo 4, inciso a), del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
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vigente en el Estado, 6, numeral 1, fraccion IX del Reglamento Interno de este
instituto Electoral; en consecuencia, no emergen a la vida juridica ninguna de las
hipétesis de la figura de la prescripcion de la accion que impida al Instituto
conocer de la denuncia presentada, asi como tampoco se deduce la falta de
personalidad e interes juridico, en virtud a que la misma fue presentada por
escrito ante la autoridad electoral, resultando la denunciante Coordinadora de
Organizacion Electoral del Partido del Trabajo del Consejo Municipal Electoral
numero 083, de Sitala, Chiapas. De igual manera, tampoco se advierte que los
hechos controvertidos, estén impregnados de frivolidad, que se traduce en
aquellos razonamientos esgrimidos en las pretensiones que no tienen algun
soporte o garantia que permita demostrar su mera existencia o la posible
violacién a alguna norma juridica, puesto que las actividades que dicen fueron
realizadas por el denunciado, se encuentran determinadas en la normatividad
electoral del Estado de Chiapas, sefialados en los Lineamientos, como actos
constitutivas de una infraccion a la normatividad que regula los procesos de
seleccion de aspirantes a Presidentes, Secretarios ' Técnicos y Consejeros
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018;
aunado a que existen medios de prueba, tendentes a acreditar en forma
probable la conducta reprochada, lo que condujo a la necesidad, no solo de

estudiar el fondo del asunto, sino ademas a ordenar el desahogo de diversas

pruebas para mejor proveer.

--- Sirve de ilustracion al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al emitir |a jurisprudencia

33/2002 bajo el rubro y contenido siguiente:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL DENUNCIANTE.- En
los casos que requieren del estudio detenido del fondo para advertir su frivolidad, o
cuando ésta sea parcial respecto del mérito, el denunciante puede ser sancionado,
en términos del articulo 189, fraccién Ili, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién. El calificativo frivolo, aplicado a los medios de impugnacion
electorales, se entiende referido a fas demandas o promociones en las cuales
se formulen conscientemente pretensiones que no . se pueden alcanzar
Jjuridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del
derecho o ante la inexistencia de hechos gque sirvan para actualizar el
supuesto juridico en que se apoyan. Cuando dicha situaciéon se presenta
respecto de todo el contenido de una demanda y la frivolidad resulta notoria
de la mera lectura cuidadosa del escrito, las leyes procesales suelen
determinar que se decrete el desechamiento de plano correspondiente, sin
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generar artificiosamente un estado de incertidumbre; sin embargo, cuando [a

frivolidad del escrito sélo se pueda advertir con su estudio detenido o es de
manera parcial, el desechamiento no puede darse, lo que obliga al tribunal a
entrar al fondo de [a cuestion planteada. Un claro ejemplo de este ditimo caso es
cuando, no obstante que el impugnante tuvo a su alcance los elementos de
conviccién necesarios para poder corroborar si efectivamente existieron
irregularidades en un acto deferminado, se limita a afirmar su existencia, y al
momento de que el érgano jurisdiccional lleva a cabo el analisis de éstas, advierte
que del material probatorio clara e indudablemente se corrobora lo contrario,
mediante pruebas de caracter objetivo, que no requieren de interpretacién alguna o
de cierto tipo de apreciacién de caracter subjetivo, lo que sucede en los casos en
que el actor se limita a afirmar que en la totalidad de las casillas instaladas en un
municipio o distrito, la votacién fue recibida por personas no autorizadas, y del
estudio se advierte que en la generalidad de las casillas impugnadas no resulta
cierto. El acceso efectivo a la justicia, como garantia individual de todo gobernado y
protegida tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
en las leyes secundarias, no puede presentar abusos por parte del propio
gobernado, pues se romperia el sistema de derecho que impera en un estado
democrético. La garantia de acceso efectivo a la justicia es correlativa a la
existencia de 6rganos jurisdiccionales o administrativos que imparten justicia, por lo
que a esas instancias sélo deben llegar los litigios en los que realmente se requiera
la presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por ftanto, no cualquier |
desavenencia, inconformidad o modo particular de apreciar la realidad puede
llevarse a los tribunales, sino que sélo deben ventilarse ante el juzgador los | :
supuestos o pretens.'ones que verdaderamente necesiten del amparo de /a jusfrcra\
Por tanto, si existen aparentes litigios, supuestas controversias, 0 modos errénecs \
de apreciar las cosas, pero al verificar los elementos objetivos que se tienen al \
alcance se advierfe la realidad de las cosas, evidentemente tales hipétesis no N
deben, bajo ninguna circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los tribunales;
sobre todo si se tiene en cuenta que los 6rganos electorales deben resolver con
celeridad y antes de ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frivola afecta el estado
de derecho y resulta grave para los infereses de ofros institutos politicos y la
ciudadania, por la incertidumbre que genera la promocién del medio de
impugnacién, asi como de aquellos que si acuden con seriedad a esta instancia,
pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes intervienen en ellos,

y pueden distraer la atencién respectiva de los asuntos que realmente son de
trascendencia para los intereses del pais o de una entidad federativa, e inclusive el
propio tribunal se ve afectado con el uso y desgaste de elementos humanos y
materiales en cuestiones que son evidentemente frivolas. Tales conductas deben
reprimirse, por lo que el denunciante de este tipo de escritos, puede ser sancionado,
en términos de la disposicién legal citada, tomando en cuenta las circunstancias
particulares del caso. Tercera Epoca:
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--- Como se advierte, la Sala Superior ha considerado que la frivolidad se
actualiza en aquellas demandas o promociones en las que se formulen,
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente por ser notorio y evidente

gue no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos

que sirvan para actualizar algun supuesto juridico.

--- Por lo que atendiendo a lo sostenido por la Sala Superior, en el criterio
jurisprudencial antes transcrito, no resulta posible decretar la improcedencia de
la denuncia por frivolidad. Analizado lo anterior, y toda vez que esta autoridad no
advierte que se actualice causal de improcedencia alguna, resulta viable analizar

el fondo del presente procedimiento con base en los elementos que obran en

autos.
lll. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO.

--- Que por tratarse de una cuestion de orden publico, en virtud de que los
numerales 67 y 89, de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes,
Secretarios  Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; establece que el Procedimiento de
Remocion, podra iniciarse a instancia de parte o de oficio, cuando se
denuncie la comisién de conductas infractoras, en consecuencia, se procede a
su estudio para determinar si en el presente caso se actualizan las conductas

infractoras, pues de ser asi, debera decretarse la sancién administrativa

correspondiente.

--- Previamente y para una mejor comprension respecto al analisis de fondo del
presente asunto, conviene transcribir en lo que interesa, los numerales 8,
Parrafo Primero, inciso j), 48, Parrafo Primero, inciso e), 49, Parrafo Primero,
inciso e), Parrafo Segundo, 66, Parrafo Primero, incisos a) y f) de los
Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018; 4, Parrafo 1, 65, Parrafo 4, inciso a), del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana vigente en el Estado, 6, numeral 1, fraccién IX del

Reglamento Interno de este instituto Electoral, mismos que establecen: —-------——

LINEAMIENTOS PARA LA DESIGNACION DE LOS PRESIDENTES,
SECRETARIOS TECNICOS Y CONSEJEROS ELECTORALES, DE LOS
ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
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PARTICIPACION CIUDADANA, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2017-2018

“8. Conforme a las disposiciones del Reglamento y el Cédigo, para ser integrante
de los Consejos Distritales y Municipales Electorales, los ciudadanos aspirantes
deberan cumplir con los requisitos siguientes:

. j) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito

intencional...”

“48. En el proceso de integracién y designacién se deberdn considerar los

siguientes criterios orientadores:
... ) Compromiso democratico;...”

“49. Para la valoracién de cada uno de los criterios previamente citados se deberé
considerar lo siguiente:

e) Para efectos del compromiso democrético, la participacion activa en la reflexion,
disefio, construccién, desarrollo e implementacién de procesos y/o actividades
que contribuyen al mejoramiento de la vida publica y bienestar comin del pais,
la regién, entidad o comunidad desde una perspectiva del ejercicio consciente y
pleno de la ciudadania y los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales, bajo los principios que rigen el sistema democrético, es decir la [

igualdad, la libertad, el pluralismo y la tolerancia. : |

Adicional a fo anterior se buscara que los aspirantes cuenten con principios
éticos, entendiéndose por esto el gjercicio que realizan los ciudadanos \'\
para asumir obligaciones morales en la busqueda en todo momento del \J
bien comun, que incorpora implicitamente los valores de didlogo,
responsabilidad, equidad, respeto, honestidad, pertenencia y

solidaridad...”

“66. Las y los integrantes de los Consejos Distrifales y Municipales podrén ser
removidos por el Consejo General, por incurrir en alguna de las siguientes

causas:

a) Realizar conductas que atenten contra la independencia e imparcialidad de
la funcion electoral, o cualquier accién que genere o implique

subordinacién respectos de tercero;

f) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y

formatos que emita este Instituto;...

h) Dejar de cumplir con los requisitos legales por los que fueron

designados.”
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CODIGO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
CHIAPAS

“Articulo 4. 1. Las autoridades electorales, para el debido cumplimiento de
sus funciones, se regiréan por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad...”

“Articulo 65.

...4. Adicionalmente a sus fines el Instituto de Elecciones tendra a su cargo
las atribuciones siguientes: a) Aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucion federal y la Ley General, establezca el Instituto

Nacional...”
REGLAMENTOQ INTERNO DEL INSTITUTO
DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA

“Articulo 6.

1. Para el cumplimiento de los fines constitucionales y legales, ademéas de las
atribuciones contenidas en el articulo 71 del Cédigo, corresponde al Consejo
General:

L. Llevar a cabo la preparacion, organizacién y desarrollo de los procesos
electorales estatales y municipales, ordinarios y extraordinarios, en
concurrencia con el INE, vigilando que los mismos se realicen mediante |
sufragio universal, libre, secreto y directo; y cuidar el adecuado /
funcionamiento de Ilos Consejos Distritales y Municipales /
Electorales;...” K\

-— De igual forma, es de sefalarse la Base Segunda de la Convocatoria \
aprobada mediante Acuerdo nimero IEPC/CG-A/023/2017, de fecha 20 veinte

de julio de 2017 dos mil diecisiete, misma que sefnala:
SEGUNDA. REQUISITOS Y DOCUMENTOS REQUERIDOS

Requisitos:
(A Ser ciudadano chiapaneco, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;
1. Tener al menos 18 arios el dia de la designacion,
1. Haber residido durante los iltimos tres afios en el distrifo o municipio para

el que fuere nombrado;

Iv. No haber sido postulado por ningin partido politico a puesto de eleccién

popular durante los tres afios anteriores al dia de su designacion;

24



ehg Orpanismo
ke %3] | Poblico
. Local

§ Electoral

ISTTUTODEELECCONES Y PARTICPACON CLDADANA lEPC/CQD/CG/PR—ODES/SITALA—OSE/ON/2018 y su
AP lado IEPC/CQD/CG/PR-ODES/SITALA-083/038/2018
V. No haber desempefiado cargo alguno de eleccion popular durante los tres
afios anteriores al dia de su designacién:

VI, No haber desemperiado cargo alguno en los comités nacional, estatal o
municipal en ningan partido politico, durante los tres afios anteriores a su
designacion;

VI No ser ministro de ningin culto refligicso, ¢ haber renunciado en los términos
previstos en la Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito Publico, expedida por

el Congreso de la Unién;

VIII. No ser, ni haberse desempefiado como servidor denfro de la
administracién pablica estatal o municipal durante los tres afios anteriores

al dia de su designacion;

IX. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial
para votar;

X Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
intencional;

Xl. Para el cargo de Secretario Técnico, se preferird a ciudadanos con

estudios de licenciatura en derecho, o que cuenten con los conocimientos

necesarios para el desempefio de sus atribuciones; Af

.“ /

0\

Xill. Para el cargo de Presidente y Secretario Técnico, deberan presentar una \\. ‘
\\

carta compromiso de exclusividad de tiempo completo, para desempefiar ||
- \ ‘
dichos cargos; * \\

Xill. Se privilegiara a quienes tengan conocimientos en materia electoral y titulo

profesional.

--- La antijuridicidad, es un elemento sustancial para determinar la imposicién
de una sancién, de tal forma que se considera que una conducta es contraria a
la Ley, cuando lesiona o pone en peligro el bien juridico que la norma protege y
que no exista ninguna causa que justifique dicha conducta; esto a través de un
juicio de valor, en el que se determina si una conducta lesioné un bien juridico y
si es 0 no contraria al derecho. De ahi que para la imposicion de una sancion en
el procedimiento administrativo electoral, se debe determinar la existencia de los
siguientes elementos: a) Una conducta que se encuadre perfectamente a una
prohibicion determinada por la ley electoral (principio de ley estricta) y; b)
que dicha conducta sea contraria a la ley electoral (antijuridica),
25




evidentemente que si no se acredita uno de estos elementos, no puede

imponerse una sancioén. A lo anterior es aplicable el siguiente criterio: ——-----—--——-

“DELITO. JUICIO DE ANTIJURIDICIDAD QUE DEBE REALIZARSE EN LA
SENTENCIA DEFINITIVA. En la jurisprudencia 1a./J. 143/2011 (9a.), publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro I, Tomo
2, diciembre de 2011, pégina 912, de rubro: "ACREDITACION DEL CUERPO DEL
DELITO Y DEL DELITO EN Si SUS DIFERENCIAS.", la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio que en toda sentencia definitiva
debe analizarse si existe o no delito, esto es, una conducta tipica, antijuridica y
culpable. Una conducta tipica es antijuridica cuando contraviene el orden juridico en
su conjunto (antijuridicidad formal) reafirmando la lesion o puesta en peligro de los
bienes juridicos protegidos (antijuridicidad material). Asi, de los articulos 185,
fracciones Il a VI y 17 del Cédigo Penal Federal, se advierte que la antijuridicidad
se excluye oficiosamente cuando la conducta se justifica por el orden juridico al
desplegarse para salvaguardar bienes juridicos propios o ajenos de mayor valor al
lesionado, siendo las causas de justificacion enunciadas por el legislador las
siguientes: i) el consentimiento del titular del bien juridico protegido (expresc o
presunto); ii) la defensa legitima (expresa o presunta); iii) el estado de necesidad
Justificante; y, iv) el cumplimiento de un deber o el ejercicio de un derecho.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Amparo
directo 84/2014. 22 de mayo de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno
Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrado, con fundamento en el articulo 81, fraccion XXil, de la Ley Orgénica del . /
Poder Judicial de la Federacién. Secretario. Gustavo Valdovinos Pérez. Amparo
directo 141/2014. 19 de junio de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno
Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera

Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrado, con fundamento en el articulo 81, fraccién XXl de la Ley Orgénica del
‘Poder Judicial de la Federacién. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez. Amparo
directo 152/2014. 26 de junio de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno
Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrado, con fundamento en el articulo 81, fraccién XXli, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion. Secretario; Gustavo Valdovinos Pérez. Amparo
directo 99/2014. 2 de julio de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno
Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrado, con fundamento en el articulo 81, fraccién XXll, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez. Amparo
directo 251/2014. 10 de julic de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno
Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera

Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
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Magistrado, con fundamento en el articulo 81, fraccién XXll, de la Ley QOrgénica del

Poder Judicial de la Federacién. Secretario: Juan Carlos Corona Torres. 2007870.
XXVIl.30. J/6 (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 12, Noviembre de 2014, Pag. 2712.

- IV.- ESTUDIO DE LA INFRACCION Y RESPONSABILIDAD.

--- Del estudio y analisis de las constancias que obran en autos a criterio de los
que integran este Cuerpo Colegiado, resultan improcedentes las quejas
presentadas por los ciudadanos los CC. Rodolfo Lépez Pérez, Representante
Propietario del Partido Politico Podemos Mover a Chiapas; C. Nicolas Cante
Rodriguez, Representante Propietario del Partido Politico Movimientos de
Regeneracion Nacional, ante el Consejo Municipal de Sitala, Chiapas; C. José
Manuel Lopez Hurtado, Representante Propietario del Partido Politico
Revolucionario Institucional, ante el Consejo Municipal de Sitala, Chiapas, por la
C. Candelaria Ruiz Sanchez, en su calidad de Consejera Propietaria del
Consejo Municipal de Sitala, y denuncia presentada por el C. Robert Williams
Hernandez Cruz, representante propietario debidamente acreditado ante el

Consejo General de este Instituto, Denuncias todas en contra de los CC. Manuel

Méndez Gémez, en su calidad de Presidente y el C. José Manuel Aguilar |

Moreno, en su calidad de Consejero Propietario, ambos del Consejo Municipal. |

de Sitala, Chiapas; por incurrir en supuestas irregularidades que podrian&:

i , P \
violentar lo establecido en el Capitulo [, de las causas de remocion, numeral 66, \|

incisos a) y f) de los Lineamientos para la designacion de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; asuntos que es competencia de

esta autoridad administrativa electoral.

- Lo anterior resulta asi, porque si bien fue procedente el material probatorio
para iniciar el Procedimiento de Remocion, cierto también es, que en esta fase

culminante del procedimiento, se analizan en su conjunto los hechos

manifestados al tenor siguiente:

1.- Respecto a que los CC. José Manuel Aguilar Moreno y Manuel Méndez
Gémez, no tienen la residencia en el municipio de Sitala, Chiapas, es

improcedente, ya que el término para haber solicitado o impugnado la ilegibilidad

de un consejero electoral designado para un érgano desconcentrado fenecio |
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desde el mes de diciembre del afio inmediato anterior, ya que el maximo érgano
de direccion de este Instituto, con fecha 30 de noviembre de 2017, aprobé las
designaciones; entonces, dicho acto no es procedente en este momento hacerlo
valer nuevamente, maxime que los hechos en cuestion ya fueron analizados y
resueltos, en el Expediente IEPC/SE/DEJYC/OBS-ODES/01/2017 del indice de
esta autoridad, en el cual se determiné infundadas las observaciones por las

siguiente consideraciones:

a).- Para el caso del C. Manuel Méndez Gémez, esta autoridad pronuncia INFUNDADA LA
OBSERVACION, toda vez que mediante Mediante Oficio nimero MSC/03/2018, de fecha 12 de
enero de 2018 y recibido en esta oficia con fecha 15 de enero del mismo afio, el Presidente
Municipal de Sitalé, informé que el municipio que honra en presidir, en ningun momento ha
expedido ninguna constancia de residencia a favor del C. Manuel Méndez Gémez, agregando
ademas que por tratarse de una persona que no radica en ese municipio, ya que tiene
conocimiento que reside en la localidad de Bachajén, municipio de Chilén, Chiapas; ya que si
bien es cierto que el Presidente Municipal de Sitald manifiesta que el municipio de representa no
ha expedido constancia alguna a favor del C. Manuel Méndez Gémez y puntualiza que el
Ciudadano no vive ahi que vive en la localidad de de Bachajon, municipio de Chiidn, también es
cierto que el funcionario municipal no es competente para sefialar en que otro Jugar radica un
ciudadano en especifico, ya que entre sus facultades tiene fa de organizar, dirigir y controlar el
archivo municipal de la demarcacién territorial a la que pertenece, acorde con la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Chiapas, en este fenor el oficio hecho llegar a esta oficia por el
presidente municipal de Sitald no puede considerarse como un documento con pleno valor
probatorio, por lo que es necesario gue se adminicule con otro tipo de probanzas, y para el caso
que nos ocupa el promovente no exhibid el medio idéneo para presumir la supuesta falsedad de
constancia de residencia y asf generard mayor conviccion a esta Direccién Ejecutiva, caso
contrario es que adminiculadas las credencial de elector misma que fue emitida por una
autoridad en uso de sus facuitades legales y comprobante de domicilio de dicho ayuntamiento [

del C. Manuel Méndez Gémez, se advierte que tiene su residencia en el municipio de Sitald, en /
consecuencia, de acuerdo a la normatividad elecforal se debe de maximizar los derechos \r /
politicos electorales de los ciudadanos que pretenden integrar un érgano electoral municipal y, al \/

no acreditarse fehacientemente que no radica en la demarcacién territorial debe declararse \
INFUNDADA LA OBSERVACION, en contra de! C. Manuel Méndez Gémez, asi mismo lo \!
anterior se sostiene asf en términos de la resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, con fecha 26 de diciembre de 2017, en el expediente TEECH/AG/005/2017,
¥ por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacidn, en su
sentencia SX-JRC-1/2018, del 18 de enero de 2018, Juicic de Revisidn Constitucional Electoral.-

Al respecto, sobre el mismo asunto el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
con fecha 26 de diciembre de 2017, en el expediente TEECH/AG/005/2017,

sefalo:

...En lo que se refiere a MANUEL MENDEZ GOMEZ (Consejero Presidente) y JOSE MANUEL
AGUILAR MORENO (Consejero Propietario), no cumplen con el requisito sefialado en el articulo 98,

numeral 2, fraccién IV, inciso c), def Codigo de la materia, que refiere: "Haber residido durante los
ultimos tres afios en el distrito o municipic para el que fuere nombrado;". Adjuntando a su demanda
para comprobar su dicho, copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento Municipal de Sital3,
Chiapas y copia simple del oficio MSC/46/2017 (fojas 7 y 8, Anexo I), signado por el referido Secretario,
fechado el uno de diciembre del presente afio, donde sefala: "..una vez que fueron revisados

minuciosamente los archivos de esta secretaria, en lo que va de la presente administracién municipal,
se ha observado que en ningun momento se ha expedido constancia de residencia a nombre de los
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C.C. MANUEL MENDEZ GOMEZ y JOSE MANUEL AGUILAR MORENO, toda vez que éstas
personas radican en las localidades de Bachajén y Chewal, respectivamente; ambos lugares
correspondientes al municipio de Chilén, Chiapas. Por lo tanto, si éstas perscnas han presentado
documentos ante alguna dependencia de los tres drdenes de gobierno, pretendiendo acreditar su

residencia en este municipio, o ha hecho con documentos falscs..."”

...Los motivos de disenso son inatendibles en relacién a ISABEL MENDEZ CRUZ Y RCSA DEL
CARMEN LOPEZ MENDOZA, e Infundados en lo que hace a las alegaciones respecto a MANUEL
MENDEZ GOMEZ, JOSE MANUEL AGUILAR MORENQ Y LETICIA GOMEZ HERNANDEZ

...de las constancias de residencia expedidas por el referido Secretario del Ayuntamiento Municipal de
Sitald, Chiapas, a nombre de MANUEL MENDEZ GOMEZ y JOSE MANUEL AGUILAR MORENO (fojas
96 y 129, Anexo I), en cuya cerlificacién hace constar que coinciden fiel y exactamente con los
originales que tuvo a fa vista y obran en los archivos de Ja Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral del citado instituto, que adminiculadas con las copias certificadas de las credenciales para
votar con fotografia, expedidas por el Instituto Nacional Electoral a favor de MANUEL MENDEZ
GOMEZ y JOSE MANUEL AGUILAR MORENO (fojas 89 y 119, Anexo [), en cuyos datos se advierte
como domicilio de los mismos el ubicado en C AQUILES SERDAN S/N BARRIO SAN PABLO 29890
SITALA, CHIS., con lo que se evidencia que, el lugar de residencia de los ciudadanos mencionados es

en ese municipio.

Documentales resefiadas que al estar debidamente requisitadas, con fundamento en el articulo 338,
numeral 1, fraccién |, en relacion con el 331, numeral 1, fraccién Il, del Cddigo Comicial Local, se les
otorga valor probatoerio pleno.

Amén de que el accionante no exhibié el medio idéneo para presumir que se inicié procedimiento r

; i v s g |
alguno por la supuesta falsedad de las constancias de residencia en comente; por lo consiguiente, en f \
el asunto que se determina, prevalecen con valor superior... L,-'-;

Asimismo la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la !
Federacién, en su sentencia SX-JRC-1/2018, del 18 de enero de 2018, emitida

en el Juicio de Revision Constitucional Electoral; resolvio:

...73. Sin embargo, esta Sala Regional comparte lo argumentade por el Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, debido a que, al haber dos constancias emitidas aparentemente por el mismo
servidor publico en el &mbito de sus funciones, tuvo que decantarse por una.

74. En ese sentido, cabe precisar que, en primer término, existe la respectiva constancia de
residencia, aparentemente firmada por el Secretario Municipal del ayuntamiento de referencia, a
favor de Manuel Méndez Gémez y José Manuel

Aguilar Moreno, de las que, se advierte que hay indicios minimos que conllevan a considerar que
tales documentos fueron emitidos por la autoridad competente.

75. Tales émbitos consisten en que a los interesados se les expidio los ocursos por los cuales se
hicieron constar su Jugar de residencia en el municipio de Sitald, incluso, se menciond el tiempo de

esa circunstancia factica.

76. En contraposicién a ello, el Instituto politico impugnante presenté en la instancia local un
documento signado por el mismo servidor publico municipal, por medio del cual informa que, en Ja
actual administracién no se habia expedido alguna constancia de residencia de los ciudadanos en
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cuestion, ya que éstos habitan en localidades correspondientes al municipio de Chilén, Chiapas,
por lo que estima que las constancias presentadas ante el instituto electoral de Chiapas son falsas.

77. Ahora, en principio se podria considerar que tal ocurso desvirtuaria las constancias
presentadas por los citados aspirantes, sin embargo, al no haber una resolucién judicial firme en la
que se determine la falsedad de alguno de los documentos en cuestién, es necesario considerar

otro tipo de cuestiones.

78. En primer término, se puntualiza que, en el oficio donde se manifiesta que no se ha expedido
constancia alguna a favor de Manuel Méndez Gdmez y José Manuel! Aguilar Moreno, el Secretario
Municipal se excedi¢ en sus facultades al afirmar que esas personas habitan en una localidad en
especifico, circunstancia que no es posible acreditar con su dicho.

79. Esto es asi, porque el mencionado funcionario no es competente para sefialar en que
ofro lugar radica un ciudadano en especifico, ya que entre otras funciones tiene la de
organizar, dirigir y controlar el archivo municipal de la demarcacién territorial a la que
pertenece, acorde a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Chiapas.

80. Es por esa cuestién que es inatendible la pretensién del partido politico impugnante al sefialar
que se debié agotar el principio de exhaustividad por parte de la responsable, y debié de requerir al
ayuntamiento correspondiente, con la finalidad de aclarar sobre la veracidad de la citada

residencia.

81. Sin embargo, tal cuestién no era necesaria, dade que, no hubiere modificado el razonamiento
de este drgano jurisdiccional, en razén de que, derivado de las atribuciones legales del Secretario
Municipal de mérito, solamente habria reiterado lo manifestado con anterioridad, esto es, que los
ciudadanos en cuestién no radicaban en dicho municipio, sin embargo, no podria sefialar con plena
certeza su supuesto verdadero [ugar de residencia, debido a que tal circunstancia excede de sus
facultades.

82. En ese tenor, la certificacién municipal de mérito no podria considerarse como un documento
con pleno valor probatorio, por lo que es necesaric que se adminicule con otro tipo de probanza, a
fin de poder acreditar plenamente el dicho del Secretario Municipal ya mencionado; ello, sobre la
base de Ja jurisprudencia 3/2002, de rubro “CERTIFICACIONES MUNICIPALES DE DOMICILIO,
RESIDENCIA O VECINDAD. SU VALOR PROBATORIO DEPENDE DE LOS ELEMENTOS EN
QUE SE APOYEN", emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

83. Por ende, si al haber en los autos del expediente local otro elemento probatorio que pudiera
fungir como referencia de que el municipio de residencia de Manue! Méndez Gémez y José Manuel
Aguilar Moreno corresponde a Sitald, Chiapas, como lo es la copia certificada de sus respectivas
credenciales electorales, emitidas por una autoridad en uso de sus facuitades legales, asi como los
comprobantes de domicilic correspondientes de dicho ayuntamiento; entonces, procede [o

siguiente:

84. En aras de maximizar los derechos politicos electorales de los ciudadanos que pretenden
integrar un drgano electoral municipal y, al no acreditarse fehacientemente que no radican en la
demarcacion territorial citada, se debe de confirmar el razonamiento de la sentencia controvertida.

85. Lo anterior, derivado de la razon esencial de la jurisprudencia 27/2015, de rubro
“ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES. LA RESIDENCIA COMC REQUISITO ESENCIAL EN EL
PROCEDIMIENTO PARA INTEGRARLOS OBLIGA A LA AUTORIDAD ELECTORAL A VALORAR
TODOS LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE RESULTEN APTOS PARA ACREDITARLA”

86. Ello, sobre la base de que, de la interpretacién de los articulos 1°, 41, parrafo segundo, Base V,
116, fraccion IV, inciso ¢), y 122, Apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso f), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asf como 100, pérrafo 2, inciso f), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se aprecia que los derechos humanos establecidos en
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la norma fundamental y en los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano, se deben

interpretar otorgando a las personas la proteccion méas amplia, bajo el principio pro persona.

87. Por ende, tal principio constitucional impone como obligacién a las autoridades considerar que
tratandose del cumplimiento de requisitos legales, si bien pueden existir documentos que resulten
preferibles para su acreditacién, lo cierto es que, la satisfaccién de exigencias legales sustanciales
que incidan en requisitos de elegibilidad o para el nombramiento de funcionarios, no debe
subordinarse a elementos formales como lo es la exigencia de documentos especificos, sino que
se deben aceptar otros elemenfos permitidos por el orden juridico que hagan posible su plena
satisfaccion.

88. En consecuencia, la autoridad competente debe atender la situacién particular del caso para
determinar si de la valoracién adminiculada de los medios de prueba aportados por el interesado se
cumple o no el requisito, sin que sea vélido limitar a negar el registro por el hecho de no haberse
adjuntado dicho comprobante, pues la falta de presentacion no debe conducir a esa determinacion
cuando existen otros elementos que logran acreditar ese requisito.

89. Por ende, al haber en los autos del sumario, documentacién que en su conjunto acredita la
circunstancia factica de que Manuel Méndez Gémez y José Manuel Aguilar Moreno si habitan en el
municipio de Sitald, Chiapas, como lo es la constancia de residencia, su credencial de efector y el
recibo de luz; enfonces, la parte actora, a fin de desvirtuar esa situacion, debié presentar mayores
elementos, ya que, el ocurso presentado por el Secretario de ese ayuntamiento es insuficiente,
aunado a que a ese funcionaric no le compete el domicilio de los ciudadanos de ofras
demarcaciones territoriales.

De lo anterior y de acuerdo a la normatividad electoral se debe de maximizar los |
derechos politicos electorales de los ciudadanos que pretenden integrar urf
6rgano electoral municipal maxime que el hechos sefialado de que no tiene) Ia:"
residencia en el Municipio de Sitala ya fue motivo de estudio y pronunciamien‘_é

por las autoridades jurisdiccionales tanto local como federal, y ello se traduce a|

cosa juzgada, en donde aprecia a la luz del derecho que el requisito de

elegibilidad analizado, esta cumplido por los denunciados.

Sustenta lo anterior, la siguiente jurisprudencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién nimero 12/2003, que

textualmente dice:

COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.- La cosa
juzgada encuentra su fundamento y razén en la necesidad de preservar y
mantener la paz y la tranquilidad en la sociedad, con medidas que conserven
la estabilidad y la seguridad de los gobernados en el goce de sus libertades y
derechos, y tiene por objeto primordial proporcicnar certeza respecto a las
relaciones en que se han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo
resuelto en una sentencia ejecutoriada. Los elementos uniformemente
admitidos por la doctrina y la jurisprudencia, para la determinacién sobre la
eficacia de la cosa juzgada, son los sujetos que intervienen en el proceso, la
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cosa u objeto sobre el que recaen las pretensiones de las partes de Ja
controversia y la causa invocada para sustentar dichas pretensiones.
Empero, la cosa juzgada puede surtir efectos en olros procesos, de dos
maneras distintas: La primera, que es la méas conocida, se denomina eficacia
directa, y opera cuando los citados elementos: sujefos, objeto y causa,
resultan idénticos en las dos confroversias de que se frate. La segunda es la
eficacia refleja, con la cual se robustece la seguridad juridica al proporcionar
mayor fuerza y credibilidad a las resoluciones judiciales, evitando que
criterios diferentes o hasta contradictorios sobre un mismo hecho o cuestion,
puedan servir de susfento para emilir senfencias distintas en asuntos
estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes de la misma causa;
esto es, la tendencia es hacia la inexistencia de fallos contradictorios en
temas que, sin constituir el objeto de la contienda, son determinantes para
resolver litigios. En esta modalidad no es fndispensablé la concurrencia de
las tres clasicas identidades, sino sélo se requiere que las partes del
segundo proceso hayan quedado vinculadas con la sentencia efecutoriada
del primero; que en ésta se haya hecho un pronunciamiento o tomado una
decisién precisa, clara e indubitable, sobre algun hecho o una situacién
determinada, que constituya un elemento o presupuesto l6gico, necesario
para sustentar juridicamente la decision de fondo del objeto del conflicto, de
manera tal, que solo en el caso de que se asumiera criterio distinto respecto
a ese hecho o presupuesto logico relevante, pudiera variar el sentido en que
Se decidi¢ la contienda habida entre las partes; y que en un segundo proceso
que se encuentre en estrecha relacion o sea interdependiente con el primero,
se requiera nuevo pronunciamiento sobre aquel hecho o presupuesto légico,
como elemento igualmente determinante para el sentido de la resolucién del
litigio. Esto ocurre especialmente con relacion a la causa de pedir, es decir, a
los hechos o actos invocados por las partes como constitutivos de sus
acciones o excepciones. Los elementos que deben concurrir para que se
produzca la eficacia refleja de la cosa juzgada, son los siguientes: a) La
existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente; b) La existencia de otro
proceso en tramite; ¢) Que los cbjetos de los dos pleitos sean conexos, por
estar estrechamente vinculados o tener relacién sustancial de
interdependencia, a grado fal que se produzca la posibilidad de fallos
contradictorios; d) Que las partes del segundo hayan quedado obligadas con
la ejecutoria del primero; e) Que en ambos se presente un hecho o situacién
que sea un elemento o presupuesto I6gico necesario para sustentar el
sentido de la decisién del litigio; f) Que en la sentencia ejecutoriada se
sustente un criterio preciso, claro e indubitable sobre ese elemento o
presupuesto logico, y g) Que para la solucién del segundo juicio requiera
asumir también un criterio sobre el elemento o presupuesto [égico-comin,

por ser indispensable para apoyar lo fallado. Tercera Epoca:
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—-—--No pasa de inadvertido que si bien es cierto que existe oficio nimero
MSC/019/2018, de fecha 19 de abril de 2018, signado por el C. Marco Antonio
Nufez Jiménez, Presidente Municipal de Sitala, Chiapas, en la cual informa que
el municipio que honra en presidir, en ningin momento ha expedido ninguna
constancia de residencia a favor del C. Manuel Méndez Goémez, y una
constancia de No. SM/SE01/0139/04/2018, firmada por el C. Secretario
municipal de Chilén Chiapas, en la cual sefiala que el C. Manuel Méndez
Gomez, tiene una residencia de diez afnos en el municipio de Chilén, ésta se
contrapone con la constancia de fecha 05 de junio del presente afio en la cual el
agente municipal de Chilén, Chiapas, manifiesta que erréneamente expidid una
constancia de una persona que no es la misma persona, por lo que al existir
pruebas en contrario, estas no se toman en consideracion; aunado a que, como
se dijo anteriormente, estos hechos ya fueron juzgados por las instancias
jurisdiccionales en sentencias que son firmes con todos sus efectos juridicos que
conlleva, por lo que aportar dicha prueba en este expediente, no es eficaz y por

ende insuficiente para demostrar la pretensién de los denunciantes.------—-----—-----

2.- Respecto del hecho de que los CC. José Manuel Aguilar Moreno y Manuel
Méndez Goémez, estan trabajando a favor del C: Abelardo Pérez Nurfez,
candidato a la presidencia municipal de Sitala, la afirmacién también es _[‘
improcedente, ya que los denunciantes no aportaron prueba alguna pa\lxav,‘
demostrar sus afirmaciones. \
En efecto, no existe prueba alguna, que para que esta autoridad genere\
conviccidn en contrario, y que el simple dicho es insuficiente para determinar en
contra de los denunciados, responsabilidad administrativa; por lo que al no
encontrar soporte juridico con otros medios idéneos de prueba es insuficiente.
Lo anterior es asi, ya que se encuentra totalmente sustentado Unicamente con el
simple dicho, que por si solo y en forma aislada tiene el valor de un indicio, la
cual es insuficiente para determinar una responsabilidad administrativa, bajo la
premisa fundamental consagrada en el articulo 330, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, que establece “El que afirma
esta obligado a probar, también lo estd el que niega cuando su negacién
implique la afirmacién expresa de un hecho”, mas aun que las pruebas
aportadas y admitidas son valoradas por el érgano competente al resolver,
atendiendo a cada una en forma imparcial, bajo las reglas de la légica, de la
33




sana critica y de la experiencia, en términos del articulo 338 del cuerpo de leyes
antes invocado; que si bien es cierto, que existen los escritos de denuncia de los
quejosos; sustentando con el simple dicho y no aportan prueba de peso
contundente que sus manifestaciones son ciertas, es decir; sin que se
encuentren amparados con demas elementos probatorios; resultando aplicable
al caso, la tesis de jurisprudencia VI.20.C. J/217, sentada por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, Novena Epoca, Tomo XV,
Enero de 2002, pagina 1205; la tesis 1a. XXXV/2003, sentada por la Primera
Sala del Maximo Tribunal del Pais, Novena Epoca, Tomo XVII, Junio de 2003,

pagina 199; visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo

el rubro:

“PRUEBA PRESUNTIVA. SU VALORACION. Los tribunales, segin la naturaleza
de los hechos, la prueba de ellos y el enlace mas o menos necesario que exista
entre la verdad conocida y la que se busca, apreciaran en conciencia el valor de las
presunciones, hasta el grado de poder considerar que su conjunto forma prueba

plena.”

-— De igual forma, la tesis aislada, en materia comun, Séptima Epoca, Primera

Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo 66, Segunda Parte, pagina 46,

rubro:

“PRUEBA INDICIARIA. La prueba indiciaria resulta de la apreciacion en su
conjunto de los elementos probatorios que aparezcan en el proceso, mismos que no
deben considerarse aisladamente, sino que cada uno de los elementos de la prueba
constituye un indicio, un indicador, y de su armonia Idgica, natural y
concatenamiento legal, habra de establecerse una verdad resultante que univoca e
inequivocamente lleva a la verdad buscada”.

--- Por consiguiente, dar por demostrado el hecho, traeria como consecuencia el
dictado de una resolucidon basada en un dicho unilateral, como resulta ser la
imputacion de los quejosos, traducidos en violaciones tanto procesales como de
fondo, que trastocaria derechos politico electorales fundamentales de los
ciudadanos José Manuel Aguilar Moreno y Manuel Méndez Gémez, en primer
plano, a la integraciéon de una autoridad electoral, y en segundo el principio de
Presuncién de Inocencia, adoptada en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en la ciudad de San José de Costa Rica, el 22 de
noviembre de 1969, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de
mayo de 1981, en donde en su articulo 8.2, prevé que toda persona inculpada
de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad, de igual forma, en el Pacto Internacional
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de los Derechos Civiles y Politicos, también signado por México, en su numeral
14.2, en el mismo sentido, regula que toda persona acusada de un delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad

conforme a la ley, tiene aplicacion la jurisprudencia bajo el rubro siguiente; —------
Jurisprudencia 21/2013

PRESUNCION DE |INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.-El articulo 20,
apartado B, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce expresamente el
derecho de presuncién de inocencia, consagrada en el derecho comunitario por
los articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

y 8. apartado 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de fa
Constitucién federal, como derecho fundamental, que implica la imposibilidad
juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento administrativo
electoral sancionador, consecuencias previstas para una infraccién, cuando no
exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el cual,
se erige como principio esencial de todo Estado democratico, en tanto su
reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos fundamentales, entre
ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido proceso. En atencién a los fines
que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en establecer un
sistema punitivo para inhibir conductas que vuineren los principios rectores en la
materia, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es i
incuestionable que el derecho constitucional de presuncion de inocencia ha de
orientar su instrumentacién, en la medida que los procedimientos que se instauran
para tal efecto, pueden concluir con la imposicion de sanciones que incidan en el \
édmbito de derechos de los gobernadoes.

Quinta Epoca:

—- Por otra parte, dentro de la fase del Procedimiento de Remocidn, se obtuvo la
negativa categérica de los hechos por parte de los denunciados José Manuel
Aguilar Moreno y Manuel Méndez Gémez, la cual realizé por Audiencia de
Ley, ordenada de acuerdo de inicio de fecha 31 de abril de 2018, por lo que una
vez abierta la diligencia los denunciados en sus escrito de contestacion a los

hechos de fecha 08 de junio de 2018, manifestaron que:

Es totalmente falso ya que en ningtn momento han hablado en privado con ningin

representante de partido politico y ni mucho menos a representantes, asi mismo
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en el caso tampoco tienen relacién u comunicacién con el C. Abelardo Pérez
Nifiez,... (Sic.)

----Asi mismo derivado del sefialamiento de los CC. Paul Antonio Reyes Ramos;
Wivester Aleman Farrera; Claudia de Jesus Gomez Sanchez; y Horacio David
Lazos Monterrosa, derivado de las respectivas comparecencias de fecha 22 de
mayo del presente afo, asi como admiculadas con los escritos de contestacion
de denuncias de fecha 08 de junio de 2018, presentados por los CC: José
Manuel Aguilar Moreno y Manuel Méndez Gomez, es por ello que esta autoridad
no encuentra elementos que pudieran ser atribuibles a dichas personas por lo

que se absuelven de responsabilidad alguna, lo anterior se encuentra sustentado

en las comparecencias respetivas que obran en expediente.

3.- Ahora bien, tocante al hecho de que el C. Manuel Méndez Gomez, hizo mal
uso del nombre de la C. Candelaria Ruiz Sanchez, consejera propietaria del
Consejo Municipal de Sitala, Chiapas, asi de como la falsificacién de su firma en
el acta ndmero IEPC/SE/UTOE/CM/1/001/2018, de fecha 24 abril del 2018,
firmada por el C. Manuel Méndez Gomez, en su calidad de Presidente, Leticia
Gomez Hernandez, en su calidad de Consejera Propietaria, Pedro Lépez Cruz,
en su calidad de Consejero Propietario, Candelaria Ruiz Sanchez, en su calidad
de Consejera Propietaria, y José Manuel Aguilar Moreno, en su calidad de

Consejero Propietario, todos del Consejo Municipal de Sitala, Chiapas,-------------

---En este sentido es preciso realizar las siguientes consideraciones ya que el
acta numero IEPC/SE/UTOE/CM/1/001/2018, de fecha 24 abril del 2018, motivo
de la denuncia, esta fue ofrecida como medio de prueba en el expediente
IEPC/CQD/CG/PR-ODES/SITALA-083/013/2018, resuelto por esta autoridad el
26 de mayo de 2018, hechos conocidos y analizados por este érgano maximo de
direccién en la que se analizd la queja presentada por el C. Manuel Méndez
Gbémez en su calidad de Presidente del Consejo Municipal de Sitald, en contra
de la C. Laura Idali Guerrero Gonzalez, [que se citan para mayor ilustracién del
caso en analisis, ya que de ellos emana el acta cuestionada de falsificacion de
firmas de uno de los suscribientes], y en lo particular en la audiencia de Ley la

denunciada senal¢ al respecto:

...Ahora bien respecto del acta circunstanciada presentada por el C. Manuel Méndez
Goémez, en su calidad de presidente, C. Leticia Gémez Heméndez, Pedro Lépez Cruz,
Candelaria Ruiz Sanchez, José Manue! Aguilar Moreno, en su calidad de consejeros
propietarios del consejo municipal de Sifald, Chiapas, quiero manifestar: primero que el C.
Leyver Misael llegaba al consejo municipal porque la impresora en donde imprimimos los

documentos del consejo es de él, ya que &l nos presta el servicios de impresién para poder
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cumplir con las actividades que tengo como secretaria técnica; dos esas fotografias son de

cuando el C. Leyver Misael llego a ensefiarme como utilizar la impresocra, pero esas fotos
no son recientes de hecho el ya no llega ya que como en el consejo ya contamos con e/
servicio de internet, la impresora ya se queda en las oficinas ya que también la configuro
con mi laptop, para que ya pudiera imprimir, ya que la documentacion que se maneja en el
consejo no se puede estar imprimiendo en cualquier cyber ya que en Sitald, solo cuenta con
tres cyber para imprimir y los duefios estan involucrados en politica, ademds de que en sus
fachadas estan pintadas con los colores del que son afines de algin partido y para no crear
conflicto, se optd por contratar el servicio de impresora; ahora bien lo que respecta de que
el C. Leyver Misael funge como coordinador de camparia de la C. Anita Velasco Satis,
desconozco si el funge o es el coordinador de la camparia, y que como se puede apreciar

todas las fotografias que aparecen en el acta aparece la impresora v no se muestras en

donde yo le esté dando informacion, ahora bien esos recibos estan confemplados en el

fondo revolvente del mes marzo y abril del presente afio,_que no los traje porque en estos

momentos tuve conocimiento del acta circunstanciada en mencién pero gue en cuanto

regrese a Sitald los hare lleqar via electrénica, para su tomo en consideracién. por lo que

solicito a esta autoridad que al momento de resolver el presente asunto, tome en cuenta lo
anteriormente manifestado y comprobado, asi como se me respete el cargo conferido;

siendo todo lo que desea manifestar y agregar a la presente diligencia;”.
*Enfasis propio

Y que para confirmar su dicho con fecha 30 de abril de 2018, la C. Laura Idali

Guerrero Gonzalez, hizo llegar a esta oficina los siguientes documentos:

1).- Un recibo simple de pago a favor del C. Leyver Misael Cameras Nuﬁez,{

de fecha 30 de marzo del 2018, por la cantidad de $561.00 (Quinientgiﬁ/
|

Sesenta y Un Pesos 00/100 M.N.), por concepto de impresiones, escaneéﬁ\\

y copias fotostaticas. \

2).- Un recibo simple de pago de fecha 17 de abril de 2018, por la cantidad
de $744.50 (Setecientos Cuarenta y Cuatro Pesos 50/100 M.N.), por el

pago del servicio de impresiones, escaneos y copias fotostaticas.

3).- Validacion del gasto efectuado por la cantidad de $561.00 (Quinientos
Sesenta y Un Pesos 00/100 M.N.), por concepto de impresiones, escaneos
y copias fotostaticas, formato debidamente validado por el presidente del
Consejo Municipal de Sitald, y con los sellos de este Instituto.

4).- Validacion del gasto efectuado por la cantidad de $744.50 (Setecientos

Cuarenta y Cuatro Pesos 50/100 M.N.), por el pago del servicio de

impresiones, escaneos y copias fotostaticas, formato debidamente validado
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por el presidente del Consejo Municipal de Sitala, y con los sellos de este

Instituto. Consultables en autos de expediente citado.

Al respecto, y como efecto de la audiencia de ley de la C. Laura Idali Guerrero
Gonzalez, con fecha 28 de abril del presente afio la C. Candelaria Ruiz Sanchez,
en calidad de Consejera Propietaria del Consejo Municipal de Sitala, comparecio
de manera voluntaria ante esta autoridad, manifestando que se habia enterado
de un acta en los autos de dicho expediente y solicitando en un primer momento
que se le pusieran a la vista, ya que ella no habia firmado ningin documento al
respecto, y en un segundo momento, solicitdé copias certificadas de la citada
documental, reiterando, que desconoce como suya la firma que aparece en ella

y al calce de su nombre en la multicida acta.

Asi, esta autoridad para efectos de allegarse de mayores elementos, en los
autos de aquél expediente solicité la comparecencia del C. Manuel Méndez
Gomez, a efecto de que aclarara lo manifestado por la C. Candelaria Ruiz
Sanchez, por ello con fecha 04 de mayo del presente afio el Consejero

Presidente del citado consejo municipal, manifesto lo siguiente:

“que ratifica en todas y cada una de sus partes y contenido del Acta Circunstanciada libro
nimerc | (UNQ), Acta Numero IEPC/SE/UTOE/CM/I/001/2018, Consejo Municipal de
Sitala, de fecha 24 de abril de 2018, asl como reconoce su firma que se encuentra
plasmada en la misma; en relacién a lo que manifiesta la C. Laura Idali, no son ciertos
toda vez que en primer lugar, yo en mi calidad de presidente del consejo municipal de
Sitald, me debié de haber preguntado antes de que contratara su servicio de Leyver ‘
Misael, por ende se aparecia a todas luces que trata de justificarse en dicha acta, asf
mismo agrego de que todo lo que se plasmé en el acta son hechos ciertos de que su
esposo, pareja o como lo llame vive en el mismo domicilio, y siempre llega al consejo
municipal, no es para el servicio de impresién si no para la elaboracién de actas, mismo
que yo le he llamado la atencién en varias occasiones de manera econémica, pero hizo
caso omiso, ahora bien en relacién a las copias simples que exhibe como recibos los
objeto en su totalidad ya que no son medios de prueba para justificar su dicho; en relacién
a lo gue manifiesta la ciudadana Candelaria Ruiz Sénchez, no son es cierto lo que
manifiesta toda vez que elfa misma firmo dicha acta, por lo que no entiendo porque se esté
retractando de su firma a lo que solicito a este Instituto se investigue la situacién de la
Ciudadana Candelaria Ruiz Sénchez, toda vez que pretende apoyar a la C. Laura Idali y
no se por qué lo cubre de sus actos a la secretaria técnica, por ende yo en mi calidad de
presidente del consejo municipal me deslindo de todo acto que cometa la C. Laura Idali
junto con Candelaria Ruiz Sénchez, que pudiera provocar durante este proceso electoral,
siendo todo lo que tiene que manifestar’.

Por consiguiente, con la admiculacion de los medios de prueba esta autoridad
determina que se acredita la responsabilidad administrativa en contra del
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Ciudadano Manuel Méndez Gomez en su calidad de Consejero Presidente del
Consejo Municipal de Sitala, Chiapas, lo anterior es asi ya que violenta lo
establecido en el Capitulo Il, de las causas de remocidn, numeral 66, incisos a) y
b) de los Lineamientos para la designacion de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018; asuntos que es competencia de esta autoridad
administrativa electoral, es decir realizé conductas que atentaron contra la

funcion electoral.

Realizar conductas que atenten contra la independencia e imparcialidad de la
funcién electoral, asi como el descuido en el desempefo de las funciones o
labores que debid de realizar, como el no hacer mal uso del nombre, y/o firma de
un integrante del consejo municipal, como lo es la consejera Candelaria Ruiz

Sanchez, a pesar de que el C. Manuel Méndez Gémez haya afirmado que esta

consejera firmo el acta administrativa en comento.

Adquiriendo pleno valor probatorio la denuncia presentada por la C. Candelaria
Ruiz Sanchez, en contra del C. Manuel Méndez Gémez, por la falsificacion de su
firma y por la cual exhibe como prueba la Carpeta de Investigacién R.A 0030-
101-1601-2018, por el delito de falsificacion de firma, el cual estéd siendo

investigado por la Fiscal del Ministerio Publico Investigador, Fiscalia de De[itox

Electorales, Fiscalia General del Estado.

Es por ello, que resulta necesario exponer que de conformidad con lo
establecido por el titulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, denominado “De las responsabilidades de los servidores publicos,
particulares vinculados con faltas administrativas graves o hechos de corrupcion,
y patrimonial del Estado”, se advierte que el sistema de responsabilidades de los

servidores publicos se conforma por cuatro vertientes:

A).- La responsabilidad politica para ciertas categorias de servidores publicos de
alto rango, por la comisién de actos u omisiones que redunden en perjuicio de

los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho;

B).- La responsabilidad penal para los servidores publicos que incurran en
delito;
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C).-La responsabilidad administrativa para los que falten a la legalidad,

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en la funcién publica, y

D).- La responsabilidad civil para los servidores publicos que con su actuacion

ilicita causen dafios patrimoniales.

Es decir, el sistema descansa en un principio de autonomia, conforme al cual
para cada tipo de responsabilidad se instituyen 6rganos, procedimientos,
supuestos y sanciones propias, aunque algunas de éstas coincidan desde el
punto de vista material, como ocurre tratandose de las sanciones econdmicas
aplicables tanto a la responsabilidad politica, a la administrativa o penal, asi
como la inhabilitacién prevista para las dos primeras, de modo que un servidor
publico puede ser sujeto de varias responsabilidades y, por lo mismo,

susceptible de ser sancionado en diferentes vias y con distintas sanciones.

Derivado de lo anterior y toda vez que los delitos se estan ventilando en dicha
carpeta, y que derivado de las investigaciones estas estas se resolveran de
acuerdo a las formalidades, términos y tiempos de la fiscalia especializada en
delitos electorales, sin embargo esto no dista que este Instituto de Elecciones y
Participacion  Ciudadana no aplique las sanciones administrativas
correspondientes, ya que un servidor publico puede tener diferentes tipos de

responsabilidades y como consecuencia diferentes tipos de aplicaciones

legales, es por ello que en al ambito que le corresponde a esta autoridad es la |

administrativa, para mayor abundamiento nos permitimos sefalar la siguientes

tesis:
Epoca: Novena Epoca
Registro: 193487
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo X, Agosto de 1999
Materia(s): Administrativa
Tesis: [V.10.A.T.16 A
Pagina: 799
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SERVIDOR PUBLICO, LA RESPONSABILIDAD DEL, TIENE DIVERSOS AMBITOS LEGALES
DE APLICACION (ADMINISTRATIVA, LABORAL, POLITICA, PENAL, CIVIL).

El vinculo existente entre el servidor pablico y el Estado, acorde al sistema constitucional y legal
que [o rige, involucra una diversidad de aspectos juridicos en sus relaciones, entre los que
destacan admbitos legales de naturaleza distinta, como son el laboral, en su cardcter de
trabajador, dado que efectia una especial prestacién de servicios de forma subordinada, el
administrativo, en cuanto a que el desarrollo de su labor implica el de una funcién publica,
ocasionalmente el politico cuando asi esta previsto acorde a la investidura, y ademas el penal y
el civil, pues como ente (persona), sujeto de derechos y obligaciones debe responder de las
conductas que le son atribuibles, de manera que al servidor piblico le pueda resultar
responsabilidad desde el punto de vista administrativo, penal, civil e inclusive politico en los
supuestos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o la
Constitucién Local correspondiente y asi mismo la laboral, y por lo tanfo, no se incurre en la
imposicién de una doble sancién cuando éstas, aunque tienen su origen en una misma conducta,
sin embargo tienen su fundamento y sustento en legislacion de distinta materia (administrativa,

laboral, penal, efc.).
Epoca: Décima Epoca
Registro: 2016267
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciér’qi:;

Libro 51, Febrero de 2018, Tomo Il \ \-,

Materia(s): Administrativa
Tesis: .100.A.58 A (10a.)
Pagina: 1542

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SU
NATURALEZA.

En el titulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se prevé un
régimen de responsabilidad publica, en el cual se reconoce que los servidores publicos
pueden incurrir en responsabilidad politica, civil, penal y administrativa. Esta ultima,
también denominada disciplinaria, tiene como objetivo proteger el cumplimiento de los
deberes publicos por los servidores citados hacia la administracion; de ahi que su
inobservancia con motivo de una conducta ilegal, relacionada con la actividad como

funcién, generara la posibifidad de que la propia administracién les imponga la sancién
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correspondiente. Por tanto, dicha potestad sancionadora puede entenderse como un
derecho penal (sancionador) administrativo, dado que, al igual que ocurre con la
responsabilidad penal, la de caracter administrativo busca apreciar que el resultado
reprochable no sea ajeno al servidor ptblico, sino que debe estar necesariamente ligado
al que debié prever y cometio, por lo cual, debe responder por &€l, como derivaciéon de su
propia conducta.

En tal virtud, este Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana ha sido
dotado de plena facultad sancionadora, pues tiene la obligacion de garantizar el
proceso democratico y los derechos de los actores, mediante procedimientos
idoneos, eficaces y exhaustivos, que respeten las formalidades esenciales del
procedimiento, para prevenir y sancionar la comisién de las conductas ilicitas
previstas en la normativa electoral. Por lo cual, adoptar el criterio de abstenerse
de instar el régimen sancionador electoral, en virtud de que por diferente via se
sigue una investigacion para el caso particular, actualiza una violacién al sistema
de responsabilidades de los servidores publicos, pues como ha quedado
plenamente acreditado un servidor publico puede ser sujeto de varias
responsabilidades y, por lo mismo, susceptible de ser sancionado en

diferentes vias y con distintas sanciones.

Asi, tanto la responsabilidad administrativa electoral como la responsabilidad
penal, y al ser estas auténomas, este Instituto no puede dejar pasar sus

funciones sancionadoras bajo el pretexto de esperar la decisién de la jurisdiccion

|
[

penal. Esencialmente, porque, el tipo infractor administrativo electoral esté\,‘j

fundamentado en una norma especifica que busca proteger o salvaguardar “\

valores y principios electorales, mientras que el asunto de la jurisdicciéon penal, el
tipo penal esta dirigido a un objetivo completamente distinto de la administrativa
electoral. De ahi, que esperar a que otras autoridades en el ambito de su
competencia determinen o no responsabilidad respecto de un servidor publico,
para que en consecuencia este Instituto sancione administrativamente “respecto
de los hechos que pudieran subsistir en contra del C. Manuel Méndez Gémez,
aun y cuando ya haya fenecido el proceso electoral, representa uns
consideracion un retroceso a las amplias facultades sancionadores que el
legislador otorgd a este Instituto, pues reiteré es obligacién nuestra garantizar
un proceso democratico y sancionar la comision de conductas ilicitas previstas

en la normatividad electoral.

Por ello, si el Consejero Presidente del Consejo Municipal de Sitald, a través de

la conducta desplegada vulneré los principios propios de la materia electoral

como son la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad
42
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u objetividad, es precisamente este el procedimiento por el cual debe
determinarse. Y en el caso de que el mismo Consejero Presidente del Consejo
Municipal de Sitala, hay cometido un delito (no electoral, por cierto) debera

responder ante las autoridades penales competentes.

Por otra parte, el la parte consistente en que el C. Manuel Méndez Gémez, ha
actualizado el supuesto de falsedad de declaraciones ante ésta autoridad y ha
actuado de manera dolosa, en virtud de que como es de su conocimiento, en el
Consejo Municipal de Sitala surgio percance respecto a la visita efectuada por el
supuesto novio o pareja sentimental de la Secretaria Técnica del Consejo, y que
fue motivo de inconformidad del propio Consejero Presidente, quien argumenté
gue la Secretaria Técnica permitia su acceso a los equipos informaticos del
Consejo Electoral, cuestién que fue desacreditada por la propia Secretaria
Técnica, en virtud de que la visita del joven fue con el motivo de arreglar uno de
los equipos informaticos, y para ello, la documentacién que obra en los archivos
de la Secretaria técnica de esta Comisidon de Quejas y Denuncias, dicho
personaje fue contratado por el propio Consejero Presidente del Consejo de
Sitala, y que dicho Consejero nego ante esta autoridad electoral, sin embargo se
acreditd, que en efecto el joven fue contratado por el propio Presidente del
Consejo, a través del documento por el cual el mismo solicité hacer efectivo el

pago por concepto de servicios informaticos.

/
/
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Por consiguiente, y toda vez que se ha demostrado la actualizacion de la Causal\ “.\

de Remocion prevista en los articulos 55; y 66 incisos a) y b), de los
Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, cometidas por el C. Manuel Méndez Gomez, en su calidad de
Presidente del consejo Municipal de Sitala, Chiapas, corresponde en este
apartado proceder a la calificacion de la falta cometida y por ende a la
individualizacion de la sancién administrativa que resulte a imponer en términos
de los numerales 97, 98, 99 y 100, de los Lineamientos para la Designacion de
los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

A). CALIFICACION.
43
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El propésito esencial del Derecho Administrativo Sancionador Electoral, es
reprimir conductas que trastoquen el orden juridico, para lograr el respeto de los
principios constitucionales y legales en la materia electoral, por eso es
importante destacar que derivado de un analisis integral del régimen de
infracciones administrativas, se desprende que el derecho administrativo
sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en general, el
desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes

administrativas.

En este orden de ideas, la sancién administrativa guarda una similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccion
frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta humana es ordenada

o prohibida.

Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador, es valido tomar de manera prudente las técnicas garantistas del
derecho penal, bajo estos criterios, esta autoridad administrativa observara los
principios de proporcionalidad, en lo que a la parte de la individualizacion de la
sancion administrativa corresponda, en aras de garantizar al maximo el derecho
vulnerado, lo anterior como se encuentra sostenido en la siguiente tesis de

Jurisprudencia que a continuacién se cita textualmente:
Epoca: Novena Epoca
Registro: 174488
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXIV, Agosto de 2006
Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: P./J. 99/2006
Pagina: 1565

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION
DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR
DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO
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PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD
PUNITIVA DEL ESTADO.

De un analisis integral del régimen de infracciones administrativas, se desprende
que el derecho administrative sancionador posee como objetivo garantizar a la
colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones
reguladas por las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para lograr
los objetivos en ellas trazados. En este orden de ideas, la sancién administrativa
guarda una similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen
lugar como reaccion frente a lo antijuridico; en uno y ofro supuesto la conducta
humana es ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho penal como
el derecho administrativo sancionador resultan ser dos Inequivocas
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad
que tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la comisién de
ilicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
interpretacién constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador puede acudirse a los principios penales sustantives, aun cuando la
traslacién de los mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de
forma automaética, porque la aplicacion de dichas garantias al procedimiento
administrativo sélo es posible en la medida en que resulten compatibles con su
naturaleza. Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el
campo administrativo sancionador -apoyado en el Derecho Publico Estatal y
asimiladas algunas de las garantias del derecho penal- ird formando los
principios sancionadcres propios para esfe campo de la potestad punitiva del,‘
Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vélido fomar de manera prudente \
las técnicas garantistas del derecho penal. \

Accién de inconstifucionalidad 4/2006. Procurador General de la Republica. 25 de mayo de 2006.
Unanimidad de ochec votos. Ausentes: Mariano Azuela Guitron, Sergic Salvador Aguirre Anguiano y
José Ramdn Cossio Diaz. Ponente: Genarc David Géngora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines

Diaz y Marat Paredes Montiel.

E! Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobé, con el nuimero 989/2006, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de agoste de dos mil sejs.

Para ello el operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacion, a efecto
que la determinacion que, en su caso, se establezca, guarde parametros

efectivos y legales, como son:

- Adecuacion; es decir, considerar la gravedad de Ila infraccion, las
circunstancias en que ésta se cometio, asi como las condiciones particulares del

infractor;
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* Proporcionalidad; lo cual implica tomar en cuenta, para individualizar la
sancién, el grado de participacién de cada implicado, la gravedad del hecho y las

circunstancias de modo, tiempo y lugar;

- Eficacia; esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas pero
necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en peligro
0, en su caso, lesionados con la conducta irreqular, a fin de lograr el

restablecimiento del Estado constitucional democratico de derecho;
* Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencion general.

» La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comisién de conductas
irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del orden juridico en la materia

electoral.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e individualizacion de
la infraccion, con base en elementos objetivos concurrentes, en especifico, se
analizaran los elementos de caracter objetivo en términos del numeral 98 y 100,
de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Procesc Electoral

Local Ordinario 2017-2018, como son:

a)  Tipo de infraccion, es decir, si se tratd de accién u omision;

b) Bien juridico tutelado, entendiéndose como la trascendencia de la norma

violada;
c)  Singularidad o pluralidad de /a falta cometida;
d)  Circunstancias de tiempo, modo y lugar y ocasién;
e)  Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
f La calificacién de la falta;
g) Los antecedentes del denunciado;
f)  Intencionalidad dolosa o culposa;
i) La reincidencia; y,
5 El monto del beneficio, dafio o perjuicio causado.

A efecto de graduar la falta como:
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* | evisima

»Leve

» Grave:
o Ordinaria
o Especial
o Mayor

Una vez calificada la falta, proceder a localizar la clase de sancion que
legalmente corresponda, entre las sefialadas en el numeral 99, de los
Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, que establece:

a) Amonestacion publica;

b) Suspensién del cargo por un periode no menor de tres dias ni mayor a sesenta

dias naturales sin goce de sueldo; y
¢) Remocion. /«

En consecuencia, se obtiene lo siguiente: \vu\
\

Tipo de infraccion.- La conducta desplegada por el ciudadano Manuel Méndeé
Goémez, se califica como de atentar contra la funcion electoral y el descuido de susj
funciones como funcionario publico, toda vez que hizo mal uso del nombre y firma de
una integrante del consejo Municipal de Sitala, Chiapas, en particular de la C.
Candelaria Ruiz Sanchez, faltando al articulo 66 inciso a) y b), de los Lineamientos
para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, cuya normativa le imponian una
obligacion que deberia de cumplir, consistente en no realizar conductas que atenten
contra la independencia e imparcialidad de la funcion electoral, o cualquier accion que
genere o implique subordinacion respecto de terceros, ya que como se advierte del
acervo probatorio quedo plenamente demostrado que el ciudadano Manuel Méndez
Gomez hizo mal uso del nombre y firma de una consejera electoral, lo que pone en
riesgo el funcionamiento de consejo municipal ya que atentar contra la funcion electoral
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y el descuido de sus funciones como funcionario publico, colmandose asi la conducta

infractora.

2. Bien Juridico tutelado.- Resulta ser el adecuado funcionamiento de los
érganos desconcentrados electorales en relacion al principio de cerfeza y
confiabilidad en el cumplimento de sus obligaciones que aplicado en forma
genérica para el caso que nos ocupa, se traduce en la obligacion de que los
actos de los servidores publicos sean seguros y confiables en el cumplimento de
sus obligaciones, esforzandose por atender las opiniones y posiciones de los
demas y ser respetuoso de los derechos de todos los seres humanos con los
que ftrate, ya sean personal del Instituto, militantes de los partidos politicos,
representantes del gobierno o de las organizaciones civiles y, principalmente,
con los ciudadanos y ciudadanas, afirmando plenamente solvencia moral,
demostrando un actuar integro que guie su conducta con base en los valores de
honestidad, rectitud y respeto, aplicandolos en cada uno de sus actos;
considerando que se deben a la ciudadania, cumpliendo con excelencia y
oportunamente los compromisos y obligaciones tanto en el trato con los
compafieras y compafieros de trabajo, como con las personas en general;
colaborando con profesionalismo, conciencia y voluntad en las decisiones
tomadas por las instancias debidamente facultadas, por lo que las conductas
desplegadas por el denunciado se traducen en una lesion al bien juridico
\\

Asi también resulta que el bien juridico tutelado, es el adecuado funcionamiento \

tutelado, convirtiéndose en una conducta antijuridica.

de los o&rganos electorales, al margen de los diversos y difusos bienes
juridicos tutelados que puedan ser impactados a través de las conductas

negligentes realizadas por funcionarios electorales.

En este tenor, las conductas desplegadas por el C. Manuel Méndez Gémez
Consejero Presidente del Consejo Municipal de Electoral de Sitald, Chiapas,
como la que nos ocupa afecta el buen funcionamiento, poniendo en riesgo la
preparacion y el buen desarrollo de la contienda electoral, en el presente
Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018, que resulta de gran trascendencia

para el interés general y la regularidad constitucional de la materia politica-

electoral.

3. Singularidad o pluralidad de las faltas.- La comisién de las faltas o dichas

conductas puede ser considerada como una singularidad de infraccion. -----—-—-
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4. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.- Ahora bien, la conducta se hace
consistir, que la sujeto infractor falté al numeral 66, incisos a) y b), de los
Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018; al ser Consejero Presidente del Consejo Municipal Electoral de
Sitala, Chiapas, ya que atenta contra la funcién electoral y el descuido de sus

funciones como funcionario publico

5. Condiciones externas y medios de ejecucion.- El ciudadano Manuel
Méndez Gémez, con pleno conocimiento de sus obligaciones dejo de observar el
numerales 55, y 66, incisos a) y b), de los Lineamientos para la Designacion de
los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; al ponerse de manifiesto que
atenta contra la funcién electoral y el descuido de sus funciones como
funcionario publico pone en riesgo la imparcialidad y la independencia del

Consejo Municipal del citado municipio.

7. Intencionalidad dolosa o culposa.- En autos obran elementos probatorios
que concatenados entre si y valorados en su debido orden légico y juridico, ,
permiten inferir a esta autoridad electoral, que el ciudadano Manuel Méndez /
Goémez, tuvo conocimiento de la infraccién a la norma electoral y aun asi de/
manera dolosa, por su conducta misiva, pretende continuar con el cargo que lﬁq(
fue conferido, en pleno conocimiento y de que atentaba contra la func:lokg

\ |

electoral y el descuido de sus funciones como funcionario publico. \J

8. Reincidencia.- De conformidad a lo dispuesto por el articulo 458, Parrafo 6,
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se considera
reincidente a quien habiendo sido declarado responsable del incumplimiento de
alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley, incurra nuevamente en
la misma conducta infractora. En el caso particular, se trata de conductas
realizadas por Unica vez, en razon a que, no se tiene registro de otros
procedimientos seguidos en contra de la ciudadano Manuel Méndez Gémez, que
se hubieran concluido por sentencia debidamente ejecutoriada y que se haya

originado por una conducta similar.
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9. Monto del beneficio, dafio o perjuicio causado. No se acredita un beneficio
economico cuantificable para el sujeto denunciado, en el atentado del buen
funcionamiento del érgano desconcentrado municipal, resultando la trasgresion
voluntaria a la normatividad, se traduzca en una lesién a los bienes juridicos

tutelados, convirtiendose en una conducta antijuridica.

10. La calificacion de la falta.- La conducta desplegada, conlleva a determinar,
que el responsable Manuel Méndez Gomez, infringié el numeral 55, y 66,
incisos a) y b), de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, al demostrarse la responsabilidad
administrativa en que incurrié con su conducta desplegada el ciudadano Manuel
Méndez Gémez, quien a pesar de haberse excusado, y al no existir pruebas que
demuestren alguna excluyente de responsabilidad o acto realizado por la
infractora, a fin de librarse de una sancién administrativa. De lo que se obtiene,
que la ciudadano en comento, conoce la norma electoral del Estado, por ser de
orden publico y de conocimiento de la colectividad y tomando en cuenta que no
existen antecedentes de la conducta infractora por parte del ciudadano Manual
Méndez Gomez, por lo que no se da el presupuesto de la reincidencia. Sin
embargo, hay que tomar en cuenta lo sefialado por el numeral 66, Parrafo
Primero, incisos a) y b), de los Lineamientos, que establece como infraccién
grave el hecho de que se ponga en riesgo la parcialidad e independencia de la
funcién electoral. Circunstancias que hacen que la conducta desplegada sea\&\_\
considerada como GRAVE ORDINARIA, se funda lo anterior en el criterio de la \\‘,
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tal y
como se desprende del contenido de la tesis de jurisprudencia, cuyo rubro, texto

y precedentes, son del tenor literal siguiente:

“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.- La responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del jus
puniendi, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede dérsele un
caracter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta Unicamente los hechos y
consecuencias materiales y los efectos perniciosocs de las faltas cometidas, sino
también se debe considerar la conducta y la situacién del infractor en la comisién de
la falta (imputacién subjetiva). Esto sirve de base para una interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 270, apartado 5, del Cédigo Federal de
Instifuciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece los
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Lineamientos Aplicables en la Integracién de los Expedientes y la Sustanciacién del
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R

Procedimiento para la Atencién de las Quejas sobre el Origen y Aplicacién de los
Recursos Derivados del Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones Politicas, el
cual conduce a establecer que la referencia a las circunstancias sujetas a
consideracién del Consejo General, para fijar la sancién que corresponda al partido
politico por la infraccién cometida, comprende tanto a las de caracter objetivo (la
gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de
efecucioén), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su
accién, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que
rodean a la contravencion de la norma administrativa. Una vez acreditada la
infraccién cometida por un partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad
electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en
este dltimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o
mayor, para saber si alcanza 0 no el grado de particularmente grave, asi como
dilucidar si se esté en presencia de una infraccién sistemaética, y con todo esto, debe
proceder a localizar la clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco
previstas por el articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancién escogida contempla un minimo y un maximo,
se procederéd a graduar o individualizar la sancion, dentro de los margenes
admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas. Recurso de
apelacion.

SUP-RAP-029/2001.—Partido Revolucionario Institucional—13 de julio de 2001.—Unanimidad de votos.
Recurso de apelacién. SUP-RAP-024/2002.—Partido Revolucionaric Institucional—31 de octubre de
2002.—Unanimidad de votos. Recurse de apelacién. SUP-RAP-031/2002.—Agrupacién Polftica
Nacional, Agrupacién Politica Campesina.—371 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.”

f
Al demostrarse que las violaciones aludidas se traducen en faltas sustanciale\s,f
cuyo guebrantamiento rompe con certeza y confiabilidad; por lo que la conduct
es considerada de accidn, ya que la norma impone una obligacién de no hacer:\:,\
misma que razond en su actuar. Resultando como circunstancias objetivas del '\:}J
caso sometido a estudio, el no cumplir con la obligacién de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales, es decir, el ciudadano Manuel Méndez
Goémez, no condujo su actuar conforme a las disposiciones de los Lineamientos
para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; lo
que actualiza Ila responsabilidad administrativa, consecuentemente Ia
circunstancia subjetiva, viene a ser el incumplimiento por parte del ciudadano

Manuel Méndez Gémez

a1




89,

b)

B). SANCION.

Al haberse acreditado la infraccién relativa al incumplimiento al articulo 66 inciso
a) y b) de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, por lo que, lo procedente es imponer la sancién a
quien o quienes no acaten la norma en términos del numeral 99, de los

Lineamientos referidos, que dice:

Una vez determinada la calificacion de la falta, se impondra la sancion

correspondiente, de entre las siguientes:
Amonestacion publica;

Suspension del cargo por un periodo no menor de tres dias ni mayor a sesenta dias

naturales sin goce de sueldo; y

c) Remocién.

Ahora bien, para determinar la sancién a imponer en este asunto, debe tenerse

presente que de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes,

Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos |/

Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el |
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, confiere a la autoridad e!ectorai”.‘\;'
arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquél que se
ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea

bastante y suficiente para prevenir la comision de faltas similares.

En ese orden de ideas, este drgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que
se actualizaron en la comision de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si
se toma en cuenta que la ley electoral no determina pormenorizada vy
casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, solo establece las condiciones genéricas para el
gjercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de

sancién que debe aplicarse y, en su caso, el monto de la misma.

Cabe precisar que ha sido criterio reiterado de esta autoridad, el manejo de

cuatro modalidades de gravedad atendiendo al tipo de infraccién, las cuales

dependiendo de la intensidad de la falta, equivalen a imponer una sancién mayor
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0 menor, segun sea el caso, conforme al catalogo establecido en la normativa

electoral.

De ahi que la conclusion de esta autoridad electoral, es en el sentido de que Ia
correccion que se determine inhiba la conducta a futuro de los sujetos de
responsabilidad, por infracciones cometidas a las disposiciones electorales,

contenidas en la normatividad electoral.

Sin que pase desapercibido para esta autoridad lo establecido por los numerales
55 y 66, Parrafo Primero, incisos a) y b), de los Lineamientos para la
Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, que

establecen:

“55. Los Presidentes y Consejeros Distritales y Municipales deberan
excusarse en la atencidon, tramitacion, o resolucion de asuntos en los
que tengan conflicto de interés sea personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquellos de los que pueda resultar algin beneficio para su
persona, su conyuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el
cuarto grado, o para terceros con los que tenga relaciones laborales o
de negocios, o para socios o sociedades de las que los Presidentes y
Consejeros Distritales y Municipales, o las demas personas referidas /

formen o hayan formado parte. /

\

En caso de que adviertan un conflicto de interés una vez aprobado el \k(\
Registro de Candidaturas, deberan dar aviso al Consejo General, dentro \
de los tres dias siguientes, que se encuentran dentro de la hipétesis

contenida en el parrafo anterior.

66. Las y los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales podran ser
removidos por el Consejo General, por incurrir en alguna de las

siguientes causas:

a) Realizar conductas que atenten contra la independencia e imparcialidad de
la funcién electoral, o cualquier accion que genere o implique

subordinacion respecto de terceros;

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempeno de las
funciones o labores que deban realizar
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En este escenario, debe decirse que las sanciones consistentes en
amonestacion publica, no son medidas eficaces para la inhibicién de conductas
contrarias a derecho; en el particular, dado que la falta fue realizada por una
persona fisica, en calidad de ciudadano, pero debe tomarse en consideracion
que la infraccion implicé una afectacién a la normatividad trasunta, por lo que se
considera que la amonestacién por ser la sancidon minima, es ineficaz para
inhibir la conducta desplegada, y la suspension del cargo por un periodo no
menor de tres dias ni mayor a sesenta dias naturales sin goce de sueldo, no
resultan idéneos y proporcional para sancionar la conducta acreditada, maxime
que se traduce en la obtencion de una conducta violenta y una omision del
deber, calificada como grave y que ya estaba conminada a su no realizacion la

denunciada.

Asi las cosas, y en virtud que la conducta irregular atribuida al ciudadano
Manuel Méndez Gomez, es relativa al incumplimiento de los numerales 55 y 66,
parrafo primero incisos a) y b), de los Lineamientos para la Designacion de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, constituye una clara infraccién
conforme lo sefiala el numeral 66, de los citados Lineamientos y tomando en
cuenta que se calificé la falta, como una conducta GRAVE ORDINARIA, la cual
de acuerdo a los medios de ejecucion empleados, lo que procede es imponer

como sancion LA RENIOCION del ciudadano Manuel Méndez Gémez, como,

Consejero Presidente del Consejo Municipal Electoral, con cabecera enb

\

Sitala, Chiapas. \

\

Por lo que en un plazo no mayor a tres dias, se ordena a la Direccién Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso, proceda a notificar en forma personal la resolucién
respectiva a las partes y al Consejo Municipal correspondiente, en términos del
numeral 102, Parrafo Primero, inciso c), de los Lineamientos para la Designacion
de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los
Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,

para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.
C) SUSTITUCION

La integracién del Consejo Municipal de Sitala, estaba integrado de la siguiente

manera:
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CHIAPA

NOMBRE FOLIO NOMBRE-CARGO
MANUEL MENDEZ GOMEZ QFHTH FRESIDENTE
(REMOVIDO)
LAURA IDALI GUERRERO GONZALEZ WBPWG SECRETARIA TECNICA
CONSEJERO PROPIETARIO
JOSE MANUEL AGUILAR MORENO CJRCG
(PROPUESTA)
PEDRO LOPEZ CRUZ TCBUZ CONSEJERO PROPIETARIO
LETICIA GOMEZ HERNANDEZ DAVLG CONSEJERA PROPIETARIA
CANDELARIA RUIZ SANCHEZ SKVNN CONSEJERA PROPIETARIA

--- En consecuencia, lo procedente es designar a la persona quien cubrira la

vacante, derivado de la remocién del presidente del consejo Manuel Méndez
Goémez, en términos de los numerales 57, inciso e), 58, 59, Parrafo Primero,

incisos ¢) y d), 60, 61, 63, 66, inciso f) y 102, inciso d), de los Lineamientos para
la Designacién de los Presidentes,

mismos que sefalan:

Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y

Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,

LINEAMIENTOS PARA LA DESIGNACION DE LOS PRESIDENTES,
SECRETARIOS TECNICOS Y CONSEJEROS
ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL

ORDINARIO 2017-2018

57. Son causas por las que se puede generar una vacante de infegrante del \n
Consejo Distrital o Municipal antes de la conclusion del periode de designacién, %;

entre otras, las siguientes:

ELECTORALES, DE LOS

e) Remocién del cargo, por haber incurrido en algunas de las causas que se
contemplan en los presentes lineamientos.

58. Cuando se presenten vacantes en los érganos desconcentrados, la DEOE, hara

de conocimiento al Consejero Presidente del Instituto, a la Presidencia de fa

Comisién y a la Secretarfa Ejecutiva, a efecto de considerarse para la proxima

sesion que celebre el Consejo General.

59. Para cubrir las vacantes en los Consejos Electorales se procederéd a lo

siguiente:

. ¢) Cuando fa vacante corresponda al cargo de Consejero Electoral

Propietario, se tomard como propuesta segin el orden de prelacién a los

Consejeros Electorales Suplentes.



d) Cuando la vacante corresponda al cargo de Consejero Electoral Suplente, se

lomara como propuesta de la lista de reserva.

60. En aquellos casos en que no sea posible cubrir las vacantes conforme a lo
previamente citado, se consideraran a los ciudadanos que integran las listas de
reserva del proceso de seleccién de integrantes de los 6érganos

desconcentrados.

61. Con la finalidad de poder contar con los elementos humanos necesarios en
casos de sustituciones de integrantes de los Consejos Distritales y Municipales
Electorales, se contara con las siguientes listas de reservas;

a) La primera lista de reserva se integrara por los ciudadanos que accedieron a
la etapa de valoracién curricular y entrevistas en cada uno de los consejos
electorales, misma que debera ordenarse conforme a sus resultados finales de
mayor a menor, para que en caso de alguna vacante sean tomados conforme
al orden de prelacion;

b) La segunda lista de reserva, seré utilizada cuando no queden ciudadanos a
considerar en la primera lista de reserva y se integrara por los ciudadanos que
hayan realizado la evaluacién de conocimientos y aptitudes, que seran
considerados conforme a los resultados obtenidos, cuando se genere una
vacante en algun organo desconcentrado, se tomarén a los primeros dos
ciudadanos de cada género, segin los resultados obtenidos en el examen,
mismos que deberan ser entrevistados de forma extempordnea para poder
seleccionar al perfil més idéneo para integrarse al consegjo respectivo.

63. £l Consejo General del Instituto es la autoridad competente para remover a las y
los integrantes de los Consegjos Distritales y Municipales, por incurrir en alguna
de las causas establecidas en el numeral 66 de los presentes lineamientos y
conforme al procedimiento previsto para tal efecto.

66. Las y los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales podrén ser
removidos por el Consejo General, por incurrir en alguna de las siguientes

causas:

f) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y
formatos que emita este Instituto;

102. Para que proceda la remocién del denunciado, se requiere de al menos cinco
votos de las y los integrantes del Consejo General:

a) Si se resolviera la remocién, el propio Consejo General debera ejecutar la
separacién del cargo de la o el integrante del Consejo Distrital o Municipal de
que se trate y declarar la vacante en el Consejo respectivo, per lo que se
debera proveer lo necesario para la debida integracién de! Consejo Distrital o
Municipal, atendiendo a lo dispuesto por los presentes lineamientos.
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d) En caso de resultar procedente la remocién del integrante del Consejo

Distrital o Municipal, la Comision de Quejas iniciard, a la brevedad, el
procedimiento de sustitucién para cubrir la vacante en los términos de los

presentes lineamientos.

--- Para lo cual debemos tomar en cuenta, que mediante acuerdo ndmero
IEPC/CG-A/063/2017 de fecha 30 ftreinta de noviembre de 2017 dos mil
diecisiete, el Consejo General aprobé la integracion de los Consejos Distritales y
Municipales, dentro de los que se encuentra en el Consejo Municipal Electoral
072, con cabecera en Rayon, Chiapas; preponderando los requisitos sefialados
en la convocatoria, la evaluacion de conocimientos y aptitudes, la valoracion
curricular y entrevista, conforme al numeral 48, de los Lineamientos para la
designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los 6rganos desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, como son la
paridad de género, pluralidad cultural de la entidad, participacion comunitaria y
ciudadana, prestigio publico y profesional, compromiso democratico,

conocimiento de la materia electoral, asi como imparcialidad e independencia.--

--- Por lo que, atendiendo a lo establecido en el numeral 46 de los Lineamientos
para la designaciéon de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros

Electorales, de los érganos desconcentrados del Instituto de Elecciones vy

Participacién Ciudadana para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, /

resulta procedente designar al ciudadano José Manuel Aguilar Moreno, co

nimero de folio CJRCG, como presidente del Consejo Municipal Electoral 083, |

con cabecera en Sitala, Chiapas; toda vez que en orden de prelacion, en la lista
de reserva es, quien cumplié con los requisitos de idoneidad y se registré para
tal cargo, cumpliendo con los requisitos de elegibilidad establecidos para ser
Consejera Electoral Municipal, asi como sus calificaciones en la etapa de
valoracién curricular y entrevista presencial, y que con la finalidad de
salvaguardar sus derechos, corresponde que al ciudadano sefialado, forme parte
del Consejo Municipal Electoral en cuestion, ejerciendo el cargo; Debiendo
quedar sin efecto lo establecido en la parte relativa del Dictamen de la Comisidn
Permanente de Organizacion Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, del citado Consejo Municipal, que sustenta el
acuerdo IEPC/CG-A/063/2017 del Consejo General, por el que se designan a las

y los Presidentes, las y los Secretarics Técnicos, las y los Consejeros
Y

’.
/

f



Electorales Propietarios y Suplentes de los Consejos Distritales y Municipales,
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, especificamente la
designacién del ciudadano Manuel Meéndez Goémez, con numero de folio
QFHTH, como Presidente y como consecuencia de ello, al estar designado
como Consejera Propietario, en primer lugar de prelacién el ciudadano José
Manuel Aguilar Moreno, con numero de folio CJRCG, es procedente su
designacién como presidente del Consejo Municipal Electoral en el municipio
083, con cabecera en Sitala, Chiapas, asi como su respectiva toma de protesta,
en el citado Consejo, y al Ciudadano Rey David Gomez Cruz, con numero de

folio PEGRX, en calidad de Primer Consejero Suplente, designarlo como quinto

Consejero Propietario.

--- De ahi que resulte procedente, ordenar la lista de integracion del consejo en

cita, conforme a los resultados finales ordenandolos de mayor a menor, para

quedar en la forma siguiente:

NOMBRE FOLIO NOMBRE-CARGO
DENTE
JOSE MANUEL AGUILAR MORENO CJRCG DPI;RSEI;SS;NA(I:\[ION
LAURA IDALI GUERRERO GONZALEZ WEBPWG SECRETARIA TECNICA
PEDRO LOPEZ CRUZ TCBUZ CONSEJERO PROPIETARIO
LETICIA GOMEZ HERNANDEZ DAVLG CONSEJERA PROPIETARIA
CANDELARIA RUIZ SANCHEZ SKVNN CONSEJERA PROPIETARIA

CONSEJERO PROPIETARIO

RE .
Y DAVID GOMEZ CRUZ PEGRX DESIGNACION

4).- Ahora bien respecto de que el C. Manuel Méndez Gémez, aprovechandose
de su posiciébn de presidente del Consejo Municipal, haya contratado a la
sefiorita Rosa Lépez Mendoza, como secretaria capturista, que a segin de los
denunciantes es hermana de la actual cuarta regidora propietaria de Sitala,
afirmacion que tampoco tiene sustento; ya que de acuerdo con el criterio emitido
por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en su resolucién de fecha nueve
de mayo del presente afio en el expediente TEECH/JDC/054/2018, y en la cual

determinoé:

..."que la contratacién la hace el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, de
acuerdo al manual el Manual Administrativo para los Consejos Distritales, emitido por el
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, otorga a los Presidentes de los Consejos
la facultad de remitir, al menos dos propuestas para el alta del personal administrativo, con
la finalidad de que la Secrefaria Administrativa, a través del Departamento de Recursos
Humanos, valide la documentacion curricular y autorice la contratacion”.,

58

\
\
\\

\

v




Orpanismo
Publico
Local
Electoral

INsTITUTO D ELeccons Y aRapacon oo |EPC/CQD/CG/PR-ODES/SITALA- 083/021/201 8 ysu
cHik llado IEPC/CQD/CG/PR-ODES/SITALA-083/038/2018

En dicha sentencia el oérgano jurisdiccional local, determino que las
contrataciones del personal administrativo de los 6rganos desconcentrados,
estos pueden hacer propuestas de contratacion, es facultad de este Instituto la

contratacién y al no advertir una violacién a la normatividad interna, dicha

conducta tampoco es suficiente para decretar la remocion.

--- Bajo este orden de ideas, no se puede obtener las violaciones a los
numerales 8, Parrafo Primero, inciso j), 48, Parrafo Primero, inciso e), 49,
Parrafo Primero, inciso ), Parrafo Segundo, 66, Parrafo Primero, incisos a) y f)
de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018; 4, Parrafo 1, 65, Parrafo 4, inciso a), del Cdédigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana vigente en el Estado, 6, numeral 1,

fraccion X del Reglamento Interno de este instituto Electoral;

-— Asi también, se conmina a los integrantes del Consejo Municipal Electoral
083, con cabecera en Sitala, Chiapas; a trabajar en armonia y con respeto en el
desemperio de sus funciones, en beneficio del consejo municipal en cita, ya que

su funcionalidad depende en gran medida del trabajo que realizan, por lo que

realizar lo contrario traeria como consecuencia responsabilidad administrativa, y j

se dara vista a la Contraloria o en su caso al Secretario Administrativo, par%

actuar en consecuencia.

- Al respecto los integrantes del citado Consejo Electoral Municipal, deben
cumplir con el Cadigo de Etica de la Funcion Electoral del Instituto de Elecciones
y Participacién Ciudadana, sefialados en los Principios Generales, como son
Certeza, Legalidad, Independencia, Imparcialidad, Maxima Publicidad y
Objetividad, asi como en los Valores Sustantivos, como son Confiabilidad,
Integridad, Justicia, Honestidad, Autonomia, Libertad, Igualdad, Equidad,
Tolerancia y Respecto, a los cuales protestaron respetar y cumplir en el ejercicio
de sus funciones, para dar sentido y respaldar la puesta en practica de los
principios rectores de la funcién electoral, asi como los valores y conductas

genéricas, todas ellas establecidas en el apartado I, IV, V, VI y VI, del cédigo

de referencia.
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--- Por lo que en un plazo no mayor a tres dias, se ordena a la Direccidn
Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, proceda a notificar en forma personal la
resolucién respectiva a las partes y al Consejo Distrital o Municipal
correspondiente, en términos del numeral 102, Parrafo Primero, inciso c), de los
Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018. -

Por lo antes expuesto y fundando se:

RESUELVE:

--- PRIMERO: Se ha sustanciado legalmente el Procedimiento de Remocién,
radicado bajo el expediente numero |EPC/CQD/CG/PR-ODES/SITALA-
083/021/2018 y su acumulado IEPC/CQD/CG/PR-ODES/SITALA-083/038/2018,
iniciado a peticidon dé parte ante esta autoridad electoral, en contra de los CC.
José Manuel Aguilar Moreno y Manuel Méndez Gémez; como Consejero
Propietario y Presidente del Consejo Municipal Electoral 083, con cabecera en

Sitala, Chiapas.

--- SEGUNDO: NO SE ACREDITO LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, del ciudadano José Manuel Aguilar Moreno como Consejero
Propietario del Consejo Municipal Electoral 083, con cabecera en Sitald,
Chiapas; respecto de la conducta que le reprochan los CC. Rodolfo Lépez
Pérez, Representante Propietario del partido politico Podemos Mover a Chiapas;
C. Nicolés Cante Rodriguez, Representante Propietario del partido politico
Movimiento de Regeneracion Nacional, ante el Consejo Municipal de Sitala,
Chiapas; C. José Manuel Lépez Hurtado, Representante Propietario del Partido
PRevolucionario Institucional, ante el Consejo Municipal de Sitala, Chiapas,
como resultado SE ABSUELVE, por la infraccion administrativa que ya fue
debidamente analizada y valorada. Por lo que una vez que cause ejecutoria la
presente resolucion, archivese como asunto totalmente concluido; en términos
del CONSIDERANDO IV, de esta resolucion.

--- TERCERO: Se declara fundado el Procedimiento de Remocién, seguido en
contra del ciudadano Manuel Méndez Gémez, presidente del Consejo Municipal
de Sitala, Chiapas, respecto a las conductas contenidas en la queja presentada
por Rober Williams Hernandez Cruz, representante propietario del Partido

Podemos Mover a Chiapas, acreditado ante el Consejo General de este Instituto,
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y por ende resulta PLENAMENTE RESPONSABLE DE LA CONDUCTA
ADMINISTRATIVA, previstas en el articulos 55 y 66, parrafo primero incisos a) y
b) de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, en términos del CONSIDERANDO 1V, de esta

resolucion.

--- CUARTO: Se DECRETA LA REMOCION del ciudadano Manuel Méndez
Gomez, Presidente del Consejo Municipal Electoral de Sitala, Chiapas, en
términos del CONSIDERANDO 1V.3 de esta resolucion.

--- QUINTO: Se modifica la parte conducente del acuerdo IEPC/CG-A/063/2017
del Consejo General, por el que se designan a las y los Presidentes, las y los
Secretarios Técnicos, las y los Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes
de los Consejos Distritales y Municipales, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, del Consejo Municipal Electoral 083, de Sitala, Chiapas, en

términos del Considerando IV.3.

- SEXTO: Se designa al ciudadano JOSE MANUEL AGUILAR MORENO, con |
numero de folio CJRCG, como presidente del Consejo Municipal Electoral 083, ;"

/

con cabecera en Sitala, Chiapas, quien deberé rendir la protesta de ley en Ig

proxima sesion que al efecto celebre el Consejo Municipal Electoral, en términos)\
del Considerando IV.3.

\
--- SEPTIMO: Se designa al ciudadano REY DAVID GOMEZ CRUZ, con niimero
de folio PEGRX, como Consejero propietario del Consejo Municipal Electoral
083, con cabecera en Sitala, Chiapas, quien debera rendir la protesta de ley, a

mas tardar en la proxima sesion que al efecto celebre el Consejo Municipal

Electoral, en términos del Considerando IV.3.

--- OCTAVO Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que a través de la
Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, provea lo necesario para que a la
brevedad posible sean notificados a los ciudadanos removidos y designados del

cargo, recabando la anuencia de aceptacioén del cargo, a efecto de que dentro de

los términos ley, entren en funciones oportunamente.
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--- NOVENO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el

presente acuerdo a la Secretaria Administrativa de este Instituto, para los

efectos administrativos a que haya lugar.

--- DECIMO: El Consejo General podra revocar en cualquier momento, por
motivos de legalidad o de oportunidad, el nombramiento conferido mediante este
acuerdo, por dejar de cumplir algun o algunos de los requisitos necesarios para

ocupar el cargo, debiéndose observar en todo caso, las formalidades esenciales

del procedimiento.

--- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes en el domicilio sefialado en

autos y terminos de la normatividad aplicable.

---Una vez que se declare firme la presente resolucion se ordena archivar el

asunto como total y definitivamente concluido.

LA PRESENTE RESOLUCION NO FUE APROBADA EN LOS TERMINOS DEL
PROYECTO ORIGINALMENTE CIRCULADO, POR CUATRO VOTOS EN
CONTRA DE LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES CC. BLANCA
ESTELA PARRA CHAVEZ, MANUEL JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON
CARBALLO Y EL CONSEJERO PRESIDENTE OSWALDO CHACON ROJAS, Y
TRES VOTOS A FAVOR DE LA CONSEJERA Y CONSEJEROS ELECTORALES
SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ, ALEX WALTER DIAZ GARCIA, Y
GILBERTO DE GUZMAN BATIZ GARCIA; ORDENANDO EL CONSEJO GENERAL
SU ENGROSE, CON LA MODIFICACION DEL CONSIDERANDO IV, Y DE LOS
PUNTOS RESOLUTIVOS TERCERO Y CUARTO, Y LA ADICION DE LOS
PUNTOS RESOLUTIVOS QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO Y
DECIMO, PROPUESTAS POR EL CONSEJERO ELECTORAL MANUEL JIMENEZ
DORANTES; POR ANTE EL C. ISMAEL SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO
EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE; A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES
DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, EN LA CIUDAD DE TUXTLA
GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRETARIO-
DEL CONSEJO GENEBAL, ) DEL CONSEJO GENERAL|

//l " . ._s—-"—'—_—-:-—'::r“'_‘f‘—j
OSWALDO CHACON ROJAS
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